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REMISSIONEN AF 14. APRIL 1842 OG 
27. MARTS 1844 


STUDIE I DANSK OVERS@OISK HANDEL 
Af RICH. WILLERSLEV 


EN offentlige mening i Danmark saaledes som den i 1830erne 

og 1840’erne gav sig udtryk i aviser, tidsskrifter og staender- 
forsamlinger, var principielt saa frihandelsvenligt indstillet som 
neeppe i noget andet land, bortset fra England. 

Ogsaa indenfor landets gkonomiske administration var de libe- 
ralistiske synspunkter i dette tidsrum ganske dominerende. I Gene- 
raltoldkammeret og Kommercekollegiet var man som venteligt vel 
pevandret i den moderne ¢konomiske litteratur — Adam Smith’s 
»Wealth of Nations« var igvrigt allerede 3 aar efter dens udgi- 
velse blevet oversat til dansk — og de liberalistiske slagord szetter 
ofte deres umiskendelige preg paa kollegiets betenkninger. Man 
fdlte sig med rette i pagt med tiden ved at optraede som fortaler 
for udvidelse af handelsfriheden. »Man erkender i alle lande,« 
hedder det saaledes i en af betenkningerne paa denne tid, »mere 
og mere rigtigheden af, at indf¢rselsforbud og uforholdsmessig 
hgje indf¢rselstoldsatser ophzeves. De seneste diskussioner i Eng- 
land beerer et nyt vidnesbyrd derom. Konsumenternes interesse 
treeder overalt bestemmende frem som den, hvortil det i produktiv 
og finansiel henseende er det ene rigtige at tage hensyn.«!) Som 
det fremgaar af citatet var kollegiet ogsaa sterkt interesseret i 
de store offentlige debatter i England om tidens altoverskyggende 
gkonomiske problem: protektionisme kontra frihandel. 

1830erne og 1840erne indledte da ogsaa en i dansk handelspoli- 
tik udpreget liberal periode, hvor man fjernede de levn fra den 


1) (RA.) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske Forestil- 
linger 1842 nr. 30. 


10 








142 R. WILLERSLEV 


merkantilistiske tid, som toldloven af 1797 stadig havde opret- 
holdt. Af serlig vigtighed var forordningen af 1833, der frigav 
handelen paa de vestindiske ger, idet den tidligere regulering, 
hvorefter handelen hovedsagelig var bundet til Kébenhavn, fand- 
tes lidet passende med »tidens fordringer«’). I 1838 maatte told- 
forordningen af 1797, som i sig selvy markerede et afggrende brud 
med merkantilismens toldpolitik, vige for en ny samlet toldlov, 
der h¢rte til de mest liberale i verden?). Den fjernede ganske — 
naar der ses bort fra forbudet mod import af raffineret sukker — 
enhver form for prohibitionisme og erstattede den for de forar- 
bejdede varers vedkommende med en relativt lempelig beskyt- 
telse’). Endelig ophzevedes i 1844 det sidste importforbud, da ind- 
férslen af raffineret sukker tillodes. 

Paa baggrund af den med saa megen kraft gennemf¢rte libe- 
ralistiske kurs er den provisoriske plakat af 14. april 1842 og 
plakaten af 17. marts 1844 saa meget des mere paafaldende. En 
mere indgaaende gennemgang af forordningernes indhold forbe- 
holdes et senere afsnit; her skal blot anfgres, at de havde til hen- 
sigt at stétte Kgbenhavns og Flensborgs overs¢iske s¢fart og han- 
del gennem toldbegunstigelser. De var tankt som modforholds- 
regler mod den forggede afhzngighed af Hamburg, som kunde 
ventes at blive fglgen af aabningen af jernbanen Altona—Kiel. 
Ved disse plakater br¢d regeringen i virkeligheden med et halvt 
aarhundredes udvikling i liberalistisk retning og gik tilbage til 
forholdene fgr forordningen af 31. maj 1793, da handelen paa 
fgrste haand og med indenlandske skibe ngd serlige begunsti- 
gelser*). 

Hvad var nu aarsagen til denne afvigelse fra regeringens 
ellers saa konsekvent gennemf¢rte frihandelsvenlige handelspoli- 
tik? Problemet er i den sparsomme litteratur om Danmarks ¢ko- 
nomiske historie i det 19. aarhundrede kun blevet behandlet af 
J. Schovelin i »Fra den danske Handels Renaissance« (1924), og 





1) ibidem 1838. Forestilling ‘%/s 1838 angaaende provinsialstendernes 
betenkning over udkastet til toldanordningen. 

2) Sponneck: Om Toldvesen 1840 II p. 62. 

8) ibidem. 

4) Forordningen af 31. maj 1793 § 4 ophevede bestemmelsen om at 
indenlandske skibe, der direkte indforte varer, havde eneret paa kredit- 
oplag. Denne forordning blev igvrigt det retslige grundlag for provins- 
byernes blomstringstid i det 19. aarhundrede, idet disse byer nu kunde 
nyde kreditoplagsret for de varer, de importerede via Hamburg. 
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denne er paa grund af sin overfladiskhed og ensidighed ganske 
utilstreekkelig. I det f¢lgende skal et fors¢g ggres paa at give bag- 
grunden for plakaterne af 1842 og 1844 og — saavidt muligt — 
en redeg¢grelse for deres konsekvenser for den k¢benhavnske og 
flensborgske skibsfart og handel. 


I. 

De krige, der fra midten af 1750erne og indtil 1814 med stadig 
mindre pauser og med voksende intensitet og omfang var blevet 
fért mellem de vesteuropziske stater, havde radikalt forandret de 
erhvervspolitiske forhold i Europa. Den oversgiske handel i de 
neutrale byer Hamburg og Kgbenhavn havde taget et kraftigt op- 
sving, og de var kommet til at spille en rolle i den internationale 
kolonialvarehandel som aldrig tidligere — og for Kgbenhavns ved- 
kommende kan tilfgjes, at den heller ikke senere viste sig i stand 
til at erhverve tilnermelsesvis samme internationale position. 

Men under fredsperioden efter 1814 tog udviklingen en hgjst 
forskellig retning for de to byer: Hamburg genopbyggede og ud- 
byggede sin udenrigshandel, Kgbenhavn sank ned til en provins- 
bys erhvervsmeessige stade. Den kgbenhavnske handelsflaade var 
indtil 1840erne i stadig tilbagegang. Omkring 1800 havde den talt 
ca. 26000 kommercelester!) og veeret en del st¢rre end Hamburgs, 
men omkring 1840 var den svundet ind til godt 15000 kommerce- 
lester. Hamburgs handelsflaade var da vokset til godt 22000, og 
havde altsaa i periodens l¢b saa langt overflgjet K@benhavns. 
Ogsaa landets nestst¢rste handelsby, Flensborg, var blevet ramt 
haardt af krigen 1807—14 og den f¢lgende fredsperiode, og dens 
handelsflaade udgjorde med sine godt 6000 kommercelester kun 
60 °/o af flaaden ved aarhundredskiftet?). 

Naar man i samtiden efterlyste aarsagerne til Hamburgs blom- 
strende handel, understregede man f¢rst og fremmest dens belig- 
genhed, og det med rette. Gennem Elben, dens bifloder og kanaler 
havde Hamburg de frugtbareste og mest velhavende dele af Tysk- 
land til opland. Derfor etablerede engelske og skotske handels- 


1) 1 kommercelest = ca. 2 ton. Denne vegtenhed kan ikke umiddelbart 
sammenlignes med det nu almindeligt brugte rummaal: registerton. 

2) Statistisches Tabellenwerk d. Herzogthiimer 1844. LXIX. Zeitschrift f. 
hamburgische Ges. 1928 p. 202. K. Bonde: Hamburg et son Commerce 
1849 p. 124. 
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huse sig umiddelbart efter 1814 i stort tal i byen og forsynede de 
hamburgske handlende med kapital'). Dette i forbindelse med 
handelsrepublikkens yderst liberale toldpolitik — allerede i 1842 
kalder stadens handelshistoriker, A. Soetbeer, den en frihavn — 
bevirkede, at handelen hurtigt igen kom paa fode. Og de ham- 
burgske k¢bmeend forstod efter 1815 med megen dygtighed at 
udnytte de chancer for oversgisk handel, der opstod ved det span- 
ske og portugisiske koloniriges opl¢sning i Nord- og Sydamerika. 
Hamburgs overs¢iske handel, der tidligere havde veret et ud- 
preget konjunkturfenomen, blev nu en fast og meget vesentlig 
bestanddel af stadens udenrigshandel, og den kunde drives med saa 
megen fremgang, fordi Hamburg var i stand til at betale importen 
af kolonialvarer med nord- og mellemeuropziske produkter som 
mel, saltet eller réget flask og oksekéd, men f¢rst og fremmest 
linned*?). Da dette senere blev fortreengt af engelske bomulds- 
varer fandt byen en Ignnende udfragt i emigranterne. Omkring 
1840 havde hansestadens kolonialvarehandel naaet kolossale di- 
mensioner — de importerede kvanta oversteg langt mzngderne 
fra fgr 1806, og for de i kolonialhandelen saa dominerende varer 
som sukker og kaffe laa importtallene i 1840erne paa henholdsvis 
ca. 70 og ca. 60 mill. pund. Hamburg var dermed blevet konti- 
nentets stgrste kolonialvareimport¢r’). 

Den tidligere saa overmaade store velstand blandt Kgbenhavns 
stormeend var blevet opspist under krigens syv magre aar, og 
efter 1814 var kapital — udenlandsk saa vel som indenlandsk — 
meget vanskelig at opdrive. Den udenlandske kapital, som efter 
1814 igen sggte at arbejde fra Kgbenhavn‘), blev hurtigt klar 
over, at det var en fejlinvestering, og trak sig tilbage. 

Landets eneste kreditinstitut var den i 1813 grundlagte Rigs- 
bank, som i 1818 under navn af Nationalbanken omdannedes til 
et privat aktieselskab. At laane kapital her var forbundet med 
store vanskeligheder, idet banken saa det som sin hovedopgave at 
bringe valutaen i pari og med det formaal for ¢je férte en haard- 
heendet deflationspolitik, idet den inddrog sedler og begrzensede 


1) J. G. Gallois: Geschichte d. Stadt Hamburg III 1853 p. 138, jvf. Wiske- 
mann: Hamburg und d. Welthandelspolitik p. 147, Reincke: Hamburg 
1925 p. 209. 

2) Soetbeer: Statistik d. hamburgischen Handels I 1842 p. 16, 362, 376. 

3) Handels- og Industritidende 1843 p. 51f., 79, 155; jfr. Handels- og 
Skibsfartstidende 7/2 1848. 

4) Handels- og Industritidende 1821 nr. 99 p. 409. 
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udlaan gennem en meget hgj diskonto'). En saadan politik fra 
bankens side maatte virke sterkt hemmende paa erhvervslivet, 
ikke mindst paa den meget kapitalkreevende overs¢iske handel. 
F¢érst i 1835 ophgrte banken med inddragning af sedlerne, og i 
1838 naaede man det eftertragtede maal: en pari kurs. 

Den overs¢iske handel lammedes yderligere ved gresundstold- 
satsernes relative stigning under depressionen i 1820erne. Sund- 
toldsatserne paa de fleste kolonialvarer var i princippet blevet 
afgjort ved traktaten med Nederlandene den 15. juni 1701. Ved 
denne bekreftedes Christianopeltraktatens bestemmelser fra 1645, 
dog med den tilfgjelse, at med hensyn til de varer, som ikke var 
specificerede i toldrullen af 1645, skulde der erlegges een °/o af 
verdien i told’). Blandt de varer, der ikke var specificerede i 
toldrullen af 1645, var navnlig kolonialvarer, som dengang var af 
en saadan sjzeldenhed, at man ikke havde fundet det forngdent 
specielt at neevne dem. Disse skulde altsaa betale en told af een 
/9 af veerdien, men i praksis blev denne sats ikke opretholdt. Man 
maatte have faste takster, uafhengige af tilfeeldige prisfluktua- 
tioner, at regne med, og var disse satser engang fastsat, blev de 
ikke uden videre forandret. 

Det er dette forhold, der forklarer gresundstoldens ¢deleeggende 
virkninger for den danske oversgiske handel under den lange og 
sterke depression for kolonialvarer efter 1820*). Toldsatserne kom 
til at udggre en under krisen stadig stigende andel af kolonial- 
produkternes veerdi. I 1821 var sundtolden saaledes godt 23 °/o 
af prisen paa det simple dekkede sukker‘*), og omkring 1840 bel¢b 
den sig almindeligvis til 6—8 %%o eller mere af kolonialvarernes 
veerdi’). 

Denne meget betydelige told virkede i h¢j grad som en bremse 
paa al tilfgrsel af kolonialvarer via Mresund ind i Mstersgomraa- 
det*). Det er karakteristisk, at hamburgske skibe kun i meget 
ringe udstrekning benyttede denne vej til forsyning af Msters¢- 
omraadet, men fortrinsvis benyttede Stecknitzkanalen, Nord— 


1) Axel Nielsen: Bankpolitik I 1923 p. 297 ff. 

2) M. Rubin: Sundtoldens Aflosning i H. T. VI R. 6 p. 193. H. Scherer: 
Der Sundzoll 1845 p. 88 f. 

8) Lippmann: Geschichte d. Zuckers 1892 p. 421. 

4) (RA.) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestil- 
linger 1822 nr. 172. 

5) Rubin: cit. veerk p. 198 f. Der Sundzoll und der Welthandel 1854 p. 24. 

*) I 1842, da sundtolden tilmed var blevet nedsat, gik kun 14 hamburg- 
ske skibe gennem sundet, de to fglgende aar var antallet 27 og 24. 
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Mstersdkanalen eller landevejen over Lybek som udfaldsport. 
Lybeks handel bestod i dette tidsrum hovedsagelig i spedition af 
varer til og fra Hamburg’). 

Blandt Qsterséstaterne merkede Preussen, der var bestrebt 
paa at udvide den oversgiske handel, steerkt sundtoldens virknin- 
ger, men s¢gte at neutralisere dem ved at tilstaa rekompensation 
af en del af sundtolden ved importen over Stettin — dog uden 
neevneverdigt held for den direkte fart paa de overs¢iske lande, 
idet saa godt som hele kolonialvareimporten kom via Hamburg’). 

Danmark ramtes i sine bestreebelser for at udvide den over- 
sgiske fart nok saa haardt som Preussen, idet regeringen ikke 
mente det muligt at give dansk skibsfart fra oversdiske steder 
serlige begunstigelser. Man havde nemlig traktatlig forpligtet sig 
til at behandle danske undersaatter som de mest begunstigede 
nationer, og da efterhaanden saa godt som alle nationer var mest- 
begunstigede, forhindrede finansielle hensyn en nedszttelse af 
sundtolden*). 

Hvor alvorlige hindringer gresundstolden lagde den overs¢iske 
handel i vejen, fremgaar med ¢gnskelig tydelighed af det faktum, 
at danske skibe for at undgaa den i stedet for at sejle paa Kgben- 
havn eller Flensburg sejlede paa Hamburg. Saaledes gik der i 1839 
fra frihavnen St. Thomas 13 hamburgske og 14 danske skibe til 
Hamburg‘). 

K¢gbenhavns overs¢iske handel i 1830erne var da ogsaa begren- 
set til omtrent udelukkende at omfatte sejladsen paa St. Croix. Da 
denne i toldmessig henseende regnedes for indland, betaltes der 
ikke sundtold af gens produkter: raasukker og rom. I den vest- 
indiske handel maatte Kgbenhavn imidlertid konkurrere skarpt 
med Flensburg, der havde en ikke ubetydelig raffineringsindustri. 
Navnlig efter 1833, da den vestindiske handel blev frigivet, gik 
en stadig stgrre mzngde St. Croixsukker til Flensborg*). Denne 
blev i virkeligheden en handelsstad med en efter nordeuropziske 


1) Soetbeer: Hamburgs Handel p. 166. 

*) Der Sundzoll und d. Welthandel p. 23, Gallois: cit. verk p. 68 f., 
Soetbeer: Statistik d. hamburgischen Handels III p. 101. 

8) H. Scherer: cit. verk p. 420. Det maa dog bemerkes, at danske skibe 
betalte 43/, specier mindre i skibsafgift. 

4) Soetbeer: Hamburgs Handel p. 86, Statistik d. hamburgischen Handels 
1842 p. 361. 

5) P. P. Sveistrup og R. Willerslev: Den danske Sukkerhandels og Suk- 
kerproduktions Historie 1945, p. 167 ff. Slesvigske Provinsialefterretninger 
1862, p. 259. 
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forhold ganske betydelig oversgisk fart, hvad der nermere er 
illustreret i tabel 1°). 


2 
Tabel 1. 
Flensborgs kolonialvareimport 1839—1841 (i 1000 pund). 








direkte import | indirekte import 





1839 | 1840 | 1841 } 1839 | 1840 | 1841 
raasukker........scc00 4649 | 3814 | 2401 | 1283 | 542 | 889 
AEE Te 695 | 421 | 1389} 551 | 1240 | 658 
farvetrae ...........0.. 115 | 248| 208] 117; 42| 24 
uskallet ris ........... 0| 491 | 1296 0| O 0 
tobaksblade........... 34 48 60 | 286; 600; 521 




















Idet man tager i betragtning, at hovedstadens import — saavel 
den direkte som den indirekte — i 1841 belgb sig til godt 5 mill. pd. 
St. Croixsukker, 3,5 mill. pd. fremmed raasukker, 1,1 mill. pd. 
kaffe og ganske smaa kvanta ris og farvetree*) finder man Flens- 
borgs kolonialhandel meget anselig, og st¢rstedelen af disse kolo- 
nialvarer tilfgrtes byen direkte. 

Flensborg var da ogsaa i stand til at udfgre ikke uanselige 
meengder raasukker og kaffe til det egentlige Danmark (jfr. 
Tabel 2)*). 

Tabel 2. 


Flensborgs eksporl af sukker og kaffe til Danmark 
1839—1841 (i 1000 pund). 














raa- 
sukker kaffe 
) | 1515 314 
a 834 353 
| re 670 270 








I aarligt gennemsnit for de tre aar udf¢grtes altsaa til Danmark 
nord for Kongeaaen ca. 1 mill. pd. raasukker og ca. 300.000 pd. 
kaffe, et forhold, der naturligvis maatte bidrage til at indskranke 
det indenlandske marked for K¢benhavn. 


1) (RA.) Paa grundlag af redegorelse i akter ang. remissionen II. 

2) Statistisk Tabelveerk begynder forst i 1841 at meddele oplysninger om 
landets import. 

8) (RA.) Akter ang. Remissionen II. 








148 R. WILLERSLEV 


Med en overs¢isk handel, der hovedsagelig var begreenset til de 
dansk vestindiske ger, hvorfra man paa grund af den flensborgske 
konkurrence maatte ndjes med stadig mindre forsyninger, var det 
klart, at der ikke lengere kunde vere tale om nogen transithandel 
i kolonialvarer for Kgbenhavn. Regeringen var endnu i 1820erne 
ivrigt bestreebt paa at vekke den tidligere saa blomstrende transit- 
handel til live igen, navnlig gennem toldlettelser, men forgeves. 
Den forblev en saga blott, men en saga, der — som vi vil faa lej- 
lighed til at se — stadig havde magt over sindene. 

Det blev Hamburg, der kom til at overtage vore tidligere mar- 
keder i Mstersgomraadet og andetsteds, og det blev ligeledes Ham- 
burg, der kom til at staa som den st¢rste leverandgr af kolonial- 
varer til Danmark. Det er paa grund af det statistiske materiales 
mangler desverre ikke muligt at dokumentere denne paastand 
med eksakte tal for perioden fgr 1842, men der er idvrigt vidnes- 
byrd nok. Blandt andet kan anf¢gres, at Nathanson i sine aarlige 
handelsoversigter i »Berlingske Tidende« i almindelighed plejede 
at tilfgje, at neesten alle kolonialvarer — raasukker dog undtaget 
— var importeret fra Hamburg-Altona!). Kommercekollegiet for- 
sggte i en indstilling af 1842 en nermere redeg¢relse for grunden 
til, »at saavel europzeiske som overs¢iske, saavel grove og volu- 
mingse som manufakturvarer tilfgres over Hamburg i stedet for 
at gaa den direkte vej«. Med hensyn til kolonialartikder er for- 
klaringen ifglge kollegiet den, at der i hansestaden fandtes et vel- 
assorteret lager til billige priser. »Den hamburgske k¢bmand ers, 
fortseettes der videre, »i stand til at aabne ham [den danske de- 
taillist] en kredit og give ham saa lang henstand med betalingen, 
som de k¢ébenhavnske grosserere sjzldent er i stand til, hvorhos 
der i Hamburg kan erholdes kontant betaling for landets produk- 
ter, som dertil udfgres, samt forskud paa betaling for saadanne 
leverancers’). 

I kreditsystemet — hvad enten forstreekningen nu ydedes i form 
af vare- eller blankokredit — har vi en yderligere forklaring paa 
Hamburgs indtreengen paa det danske marked, og endvidere en 
forklaring paa, hvorfor det blev Hansestaden og ikke t.eks. Eng- 
land, med hvilket land Danmark i 1830erne gennem sin korneks- 
port stod i stadig intimere handelsforbindelse, der erobrede det 
danske kolonialvaremarked. Hvilket megtigt handelspolitisk vaa- 


1) Berl. Tid. 10. Febr. 1840, 12. Febr. 1841, 19. Febr. 1842. 
*) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1842. 
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ben Hamburg havde i sit kredit- og forskudssystem, ses vel tyde- 
ligst i byens forhold til Norge, der selv drev en meget livlig han- 
del med de vesteuropziske kolonistater (jvf. tabel 3)1). 


Tabel 3. 
Norges import af kolonialvarer 1838 (i 1000 pund). 











fra 
Hamburg- ialt 
Altona 
MOM Sis s485is 5% 2124 2460 
SUKKEM. «6.000065 2603 3555 
OP csc sesbsaaedads 50 59 
TOR Gicsaaniiaw duees 296 385 











Af kaffe, sukker, te og ris indfgrtes saaledes i 1838 af hver af 
varegrupperne mindst to tredjedele fra Hamburg. Det var i¢gvrigt 
ikke alene kolonialvarer, som Norge hovedsagelig fik fra hanse- 
staden, men ogsaa engelske og tyske manufakturvarer. 

I Danmark blev afhengigheden af Hamburg med hensyn til 
kolonialvareforsyningen ganske vist noget hemmet ved at landet 
havde kolonier, men paa den anden side blev den begunstiget ved 
de geeldende toldbestemmelser. Saaledes var skibsfarten fra Ham- 
burg og paa den vestjydske kyst, saavelsom farten fra Hamburg 
gennem Nord-Qsters¢kanalen til det ¢gvrige Danmark begunstiget 
ved, at der i saadan fart kun betaltes lastepenge som for inden- 
landsk fart’). Men navnlig var transitten fra udlandet via Kiel 
til det egentlige Danmark fra gammel tid toldfri*). 

Dette havde fgr 1830, da vejforbindelsen mellem Hamburg og 
Kiel var meget slet, ikke nogen stgrre betydning, men i nzvnte 
aar ferdigbyggedes en moderne chaussé mellem Kiel og Ham- 
burgs naboby Altona, og fra nu af var Kiels betydning som ud- 
faldsport for Hamburg til det danske marked steerkt stigende‘). 

I hvor h¢j grad brugte Hamburg nu denne rute ved forsyningen 
af det danske kolonialvaremarked? Dette spgrgsmaal er ikke uden 








1) Soetbeer: Statistik d. hamburgischen Handels 1842, p. 298 f. 

*) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1846 nr. 59. 

8) W. Haas: Mitteilungen d. Gesellschaft fiir Kieler Stadtgeschichte 1922, 
p. 138. 

4) W. Haas i Mitteilungen d. Gesellschaft fiir Kieler Stadtgeschichte 1922, 
p. 138 ff. 
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interesse, fordi planerne om ved anleggelse af en jernbane Al- 
tona-Kiel at lette transitten fik afgégrende betydning for remissio- 
nens skebne. Det er imidlertid her som saa mange andre steder 
ikke muligt at give ngjagtige tal til belysning af dette forhold, men 
vi er saa lykkeligt stillede, at Generaltoldkammeret og Kommerce- 
kollegiet har udfzerdiget en oversigt over fragtomkostningerne for 
1 pund raasukker fra Hamburg til K¢benhavn, dels via Kiel, dels 
gennem @resund (jvf. tabel 4)'). 


Tabel 4. 


Fraglomkostningerne Hamburg—Kebenhavn for et pund raasukker 
omkring 1840. 





via Kiel gennem kanalen eller sundet 








fragt Hamburg—Kiel pr. pd. brutto: | fragt pr. 100 pd...... netto: 25,04 sk. 
0,4 sk. | sund- eller kanaltold. 

— oa - - netto: A netto: 36,00 - 
0,43 sk. 61,04 sk. 


ragt Kiel-Kobenhav . pd. brutto: 
. cicenaceeiacnaiabtins ape fragt og told pr. pd... netto: 0,61 sk. 


assurance 1°/o 





= — - -  netto: 
0,41 sk. 
fra Hamburg til Kobenhavn via Kiel 
pr. pd. netto: 0,84 sk. 

assurance 


summa omkostninger 9 sk. | summa omkostninger 








Det maa til tabellen f¢rst bemerkes, at da man almindeligvis 
ikke forsikrede for fragten Kiel-Kgbenhavn, var transportomkost- 
ningerne for 1 pd. raasukker kun 0,85 sk. mod 0,75 sk. gennem 
Mresund. For en umiddelbar betragtning kunde det altsaa se ud 
som om vejen Hamburg-Kiel-K¢gbenhavn var altfor dyr til at det 
kunde betale sig at benytte den ved kolonialvaretransporten. Dog 
var det ikke tilfeeldet. Man maa nemlig tage i betragtning, at raa- 
sukker i sammenligning med de andre kolonialvarer var billig i 
forhold til sit rumfang og derfor ikke kunde bere saa h@j en 
fragt, og endvidere var det forholdsvis lavt beskattet af @resunds- 
tolden, idet det kun betalte 36 sk. pr. 100 pd., medens til eks. kaffe 
og kakao betalte 1 rdl.*) Endelig var fragten via Kiel forholdsvis 


1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger nr. 30c. 
*) Scherer: cit. veerk, p. 216, 229. 
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billigere til de sénden for Mresundstoldlinjen vest for Kébenhavn 
beliggende dele af Danmark. 

Det er paa dette grundlag aabenbart, at ruten via Kiel betéd en 
hel del ved Hamburgs forsyning af det danske kolonialvaremar- 
ked. Vi hgrer da ogsaa, at der i 1835—37 ad denne vej tilfgrtes 
Kgbenhavn 20,540 seekke kaffe og betydelige kvanta raasukker, i 
1844 indfgrtes til Danmark ad denne rute 1,6 mill. pd. kaffe og 
435,000 pd. raasukker’). 

Fgr remissionen var forholdet da det, at Danmark bortset fra 
sukker fik stérsteparten af sit kolonialvarebehov dekket fra Ham- 
burg, som i vid udstreekning eksporterede kolonialvarerne via Kiel. 
Kun i Flensborg fandtes en direkte oversgisk handel af et vist 
format. I Kébenhavn var kolonialvarehandelen — idet vi stadig 
ser bort fra sukkeret — sunket ned til hovedsagelig at vere en 
detailhandel. 


Il. 


Omkring 1840 fandtes der forskellige tegn paa et begyndende 
initiativ indenfor den danske engroshandel, og det geelder ogsaa 
den overs¢iske handel. Paa trods af, at de fire ostindiske ekspe- 


ditioner, som den senere indenfor kolonialvarehandelen saa be- 
kendte grosserer M. W. Sass havde udsendt inden 1840, havde 
bragt tab, saa var alligevel paa dette tidspunkt bestreebelser i gang 
baade i Kgbenhavn og Flensborg for at fortszette denne handel’). 
Baggrunden for denne saa smaat begyndende virkelyst maa 
séges i landbrugets steerkt stigende velstand efter 1830 og i Natio- 
nalbankens forandrede kreditgivning. Efter at valutakursen var 
stabiliseret i pari 1838 viste der sig en ¢get mulighed for kredit- 
givning fra bankens side, og der skabtes derved en chance for, at 
det danske neringsliv kunde blive mere nationalt selvstendigt*). 
Men for at den danske oversd¢iske handel skulde blive tilstraek- 
kelig livskraftig til at friggre sig for Hamburgs greb om kolonial- 
varemarkedet kreevedes mere end dette. Man maatte have Staten 
i ryggen for at endre blandt andet de uheldige toldmeessige for- 
hold, hvorunder denne handel arbejdede. Herfor redegjorde Gros- 
serersocietetet den 16. marts 1840 i et andragende til regeringen. 


1) Feedrelandet 1837, p. 774. Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Lands- 
tinget 1850, p. 27. 

2) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1842 nr. 143. Roskilde Steendertidende 1842, p. XLII. 

3) Axel Nielsen: Bankpolitik I, p. 299. 
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Det anmodede blandt andet om, at der for visse varer, naar de 
importeredes direkte maatte tilstaas en reekke begunstigelser: fri- 
tagelse for transittold, naar de udf¢rtes fra kreditoplag, en remis- 
sion, d. v. s. en rabat, paa 259/o af indf¢grselstolden, en pramie, 
der var lig med sundtoldens belgb, naar de udf¢rtes til steder 
udenfor sundet, ellers en halvt saa stor preemie. Endvidere an- 
modede man ogsaa om opheevelse af lastetolden’). 

Senere paa aaret, den 14. dec. 1840, indsendtes et andragende 
fra den slesvigske steenderforsamling med opfordring til ophzvelse 
af gresundstolden for varer, der importeredes direkte fra over- 
sgiske steder. Ogsaa her ansaa man sundtolden for hovedaarsagen 
til den danske overs¢iske handels forfald. 

Tidspunktet for aktionen var gunstigt valgt, idet Chr. 8 fra sin 
tronbestigelse havde vist storhandelen en varm interesse’). Rege- 
ringen fik saaledes til fremme af den overs¢iske handel i 1841 
udnzevnt konsuler i Buenos Ayres og Montevideo*). Derfor maatte 
det ogsaa forbavse, at regeringens svar trak saa lenge ud, at Gros- 
serersocietetet ansaa det forngdent at forny sit andragende til 
Kommercekollegiet den 25. jan. 1841‘). 

Grunden til, at man ikke fik regeringens svar saa hurtigt som 
ventet, var ikke den langsommelige forretningsgang indenfor kol- 
legierne’), men den omsteendighed, at regeringen netop behand- 
lede en sag, der kunde faa betydelige konsekvenser ogsaa for den 
danske overs¢iske handel. I slutningen af 1830erne og omkring 
1840 indlgb der nemlig klager fra Frankrig, Preussen, Sverrig og 
England over ¢gresundstolden, navnlig over satserne for kolonial- 
varer, der — som tidligere nzevnt — var steget betydeligt over den 
oprindelige 1 procent-verditakst. Under de paaf¢lgende forhand- 
linger maatte den danske regering give efter og for adskillige kolo- 
nialvareartiklers vedkommende formindske satserne betydeligt. 
For kaffe og kako saaledes med 75 %/o, for farvetree med 662/s %/o, 





1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger nr. 30g. Forslaget om en rabat paa 25°%/> var fremkommet under ind- 
flydelse af en lignende bestemmelse i Sverrig. I Hamburg antog man at den 
i hgj grad skadede byens mellemhandel (Soetbeer: Hamburgs Handel, 
p. 168). 

*) Roskilde Steendertidende 1842, sp. 2062. 

8) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger nr. 30g. 

4) J. Schovelin: Fra Kongegunst til Selvstyre, p. 581. 

5) J. Schovelin: Fra den danske Handels Renaissance, p. 80. 
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for paddy (uskallet ris) med 44°/9 og for sukker med godt 44 %o, 
medens sundtolden for bomuld, mahognitre, afskallet ris, tobaks- 
blade m. m. forblev uforandret'). 

Toldnedszttelsen blev bekendtgjort ved deklarationen af 4. og 
9, juni, og en ny sundtoldrulle traadte i kraft fra 1. jan. 18427). 

Under disse forhold anmodede kollegiet om, at remissionssagen 
maatte udsettes for at tages under overvejelse i forbindelse med 
den senere almindelige revision af toldtarifferne eller eventuelt 
helt udskydes, indtil man saa, hvilken indflydelse sundtoldsned- 
seettelsen vilde faa paa den vestindiske handel. St. Croixsukker, 
der som nevnt var fritaget for sundtold, vilde nemlig ved denne 
nedszettelse for fremmed sukker toldmeessigt blive stillet relativt 
daarligere end hidtil*). 

Dette var regeringens indstilling foraaret 1841, men et halvt 
aar senere ansaa den remissionssagen for at vere af saa presse- 
rende vigtighed, at den den 14. april 1842 uden at hgre provinsial- 
stenderne udstedte en provisiorisk forordning herom. Hvad var 
grunden til regeringens hurtige og resolutte optreden? 

Til forstaaelse heraf maa man g¢gre sig klart, at 1830erne var de 
store jernbaneprojekters aar i Europa, og et af projekterne gik 
ud paa at lette samhandelen mellem Nord- og QMstersgen ved an- 
leg af en jernbane mellem Hamburg og Lybek eller Hamburg- 
Boizenburg-Stettin‘). Den danske regering maatte saavel udfra 
finansielle som udfra handelspolitiske overvejelser vere en er- 
kleret modstander af et saadant projekts realisering. En forgget 
transit mellem Hamburg og Lybeek eller Stettin vilde nemlig for- 
mindske sejladsen gennem QMresund og dermed en af den danske 
stats vigtigste indtegtskilder, samtidig med at den vilde forringe 
saavel Kgbenhavns betydning som havneby som lamme regerin- 
gens planer om at udbygge ruten Altona-Kiel til den vigtigste 
transitvej over den jydske halv¢s fod’). 

Den danske regering nedsatte derfor allerede i 1835 en kom- 
mission, hvis opgave det var at unders¢gge, mellem hvilke punkter 


1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1841 nr. 151 b, 1842 nr. 30c, Der Sundzoll und d. Welthandel, p. 47, 
Rubin: cit. verk, p. 198ff., Scherer: cit. veerk, p. 216. 

2) Samling af forordninger. 

3) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1842 nr. 30. 

4) R. Berg i Nationalokonomisk Tidsskrift 1896, p. 6, Hedrich: Die Ent- 
wicklung d. schleswig-holsteinischen Eisenbahnwesens 1915, p. 21. 

5) (RA) Schlegels arkiv. udateret redegorelse, jvf. Berg: cit. veerk, p. 1 ff. 
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man rettest burde anlegge en jernbane i Holsten — eller ogsaa i 
Slesvig — til forbindelse af Nord- og Qstersgen. Ved bekendt- 
ggrelsen af 18. maj 1840 fremlagde regeringen de betingelser, 
hvorunder private kunde oprette en transitbane i Hertugdgm- 
merne, og gav I¢fte om under visse forudsetninger at tilskyde op 
til en fjerdedel af kapitalen’). 

De ruter, der kunde vere tale om, var ruten fra Altona til Kiel 
(eller Neustadt) og ruten fra Tgnning (eller Husum) til Flens- 
borg. Det varede ikke lenge fgr det var afgjort, hvilken af de to 
retninger, der vilde gaa af med sejren. Allerede i l¢bet af aaret 
1841 havde et selskab til bygning af Altona-Kiel-linjen begyndt 
tegning af aktiekapital’). 

En jernbane fra Altona, der, omend en dansk by, dog i reali- 
teten var en forstad til Hamburg, til Kiel, hvorfra der var livlig 
dampskibsforbindelse med K¢benhavn*), vilde udsztte hovedsta- 
den for en ¢deleggende konkurrence og ganske kvele de spirer 
til selvsteendigt nationalt erhvervsliv, som var begyndt at vise sig. 
Planerne om denne jernbanes bygning vakte da ogsaa steerk ani- 
mositet i k¢ébenhavnske handelskredse. En indsender gav udtryk 
herfor i »Fedrelandet«, naar han skrev, at »medens s¢vejen til 
K¢gbenhavn .... bebyrdes og nesten sperres, ggres der alt for at 
lette og favorisere landforbindelsen med Hamburg .... Som sa- 
gerne nu staar, bliver jernbanen en jernb¢jle omkring K¢gbenhavns 
hals, eller en jernkede, hvormed vi bliver lenket til Hamburg«‘). 

Som tidligere anfgrt tog Hamburgs kolonialvareeksport til Dan- 
mark i betydelig udstrekning vejen via Kiel. En lettere og hur- 
tigere og maaske billigere transport, som en jernbane vilde med- 
fgre, maatte uden energisk indgriben fra statens side kvele et- 
hvert fors¢g paa at bringe kolonialvarehandelen over paa danske 
heender. Kollegiet var derfor opsat paa at yde den kgbenhavnske 
og flensborgske handelsstand hurtig og effektiv hjzlp og indhen- 
tede igen betenkning fra Grosserersocietetet (af 27. sept. 1841)°). 
I denne betenkning forandredes de oprindelige forslag derhen, at 


1) Hedrich: cit. verk, p. 31 ff. 

2) Ibidem, p. 38 ff., 50. 

8) Allerede i 1844 blev sterstedelen af Kiels transit til Kgbenhavn for- 
midlet af dampskibe (Statistisk Tabelveerk, Handelsstatistikken for 1844, 
p. 294, 308). 

4) »Fedrelandet« 13, Februar 1841. 

5) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1841 nr. 201, 1842 nr. 30g. 
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en rekke oversgiske varer som paddy, raatobak, raa fremmed 
sukker, kaffe, farvetree m. m., skulde kunne tages paa kreditoplag 
ved direkte import, skulde vere fri for transittold ved genudf¢rsel 
og skulde tilstaas 25 /o rabat i indfgrselstolden. Remissionen burde 
komme alle byer tilgode, dog skulde sundtoldens belgb fradrages 
i remissionen for de byer, der ikke betalte sund- eller belttold. 
Man opgav den tidligere foreslaaede preemie ved udf¢rslen, da 
gresundstolden efter den ny nedszttelse vilde vere mindre tryk- 
kende for handelen'). 

Samtidig indhentede kollegiet betenkning fra handelsforeningen 
i Flensborg, som udtalte det gnskelige i at remissionen udvidedes 
til ogsaa at omfatte St. Croixsukker. I et andragende fra k¢bmeend, 
skibsredere og sukkerraffinadgrer i Flensborg anmodedes desuden 
om, at de remissionsberettigede skibe ved udgaaende fra moder- 
landet i det mindste skulde have halvdelen af deres last bestuvet 
med indenlandske produkter’). 

Efter at have behandlet betenkningerne foreslog kollegiet, at en 
foranstaltning til fordel for den oversg¢iske handel skulde trade 
provisorisk i kraft, og den 14. april 1842 udstedtes den proviso- 
riske plakat. Ifglge denne nedsattes lastepengene mellem K¢ben- 
havn og monarkiets ¢vrige toldsteder fra 16 til 8 sk. og fritagelse 
for transittold udvidedes til ogsaa at geelde varer, der udf¢rtes fra 
kreditoplag. I den tredje og sidste paragraf omhandledes de remis- 
sionsberettigede varer. Disse kom til at omfatte de af Grosserer- 
societetet foreslaaede varer og desuden St. Croixsukker og palme- 
og kokosolje. Kollegiet havde anset det for rigtigst at tage hensyn 
til de flensborgske k#bmeends andragende om St. Croixsukker, da 
det, selv efter at have faaet del i remissionen, vilde blive relativt 
daarligere stillet end hidtil. Vegetabilske oljer medtoges af hensyn 
til sejladsen paa Guinea. Disse varer blev tilstaaet en rabat paa 
25/o, naar de efter at vere indladet i transatlantisk havn eller 
afrikansk havn udenfor Middelhavet, men paa denne side af Kap 
det gode Haab*), fgrtes direkte til toldpligtig havn i det danske 
rige paa danske eller fremmede privilegerede nationers skibe. 
Man betonede udtrykkelig, at varer skulde f¢res til toldpligtig 
havn, for dermed at udelukke Altona, der var frihavn. Af hensyn 





1) Ibidem nr. 30. 

2) Schovelin: Den danske Handels Renaissance, p. 82 ff. 

3) Denne begreensning af hensyn til de stadig geldende Bestemmelser af 
16. Juni 1797 ang. den ostindiske handel, hvorefter ostindiske varer kun 
maatte losses i Kgbenhavn. 
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til de bestaaende traktater, som mentes at udelukke en ensidig 
begunstigelse af den danske skibsfart gennem sundet, havde man 
ogsaa givet fremmede privilegerede nationers skibe del i remis- 
sionen. Men denne indrémmelse blev en del afsvekket ved be- 
stemmelsen om, at skibene ved udgaaende herfra mindst til halv- 
delen skulde vere bestuvet med indenlandske frembringelser, be- 
stemt til de overs¢iske steder. Regeringen vilde gennem denne be- 
stemmelse, der oprindelig var blevet foreslaaet fra flensborgsk 
side, ikke alene koordinere sin handelspolitik med en mere almin- 
delig erhvervspolitik, men samtidig ogsaa sikre sig, at det blev 
indenlandske skibe, der drog nytte af remissionen. Tilmed havde 
denne bestemmelse den fordel, at den i nogen grad vilde virke 
som en bremse paa den overs¢iske fart — undtagen sejladsen paa 
St. Croix — og derved begrense remissionens finansielle byrde'). 

Endelig maa tilfgjes, at man for at skaffe lighed i afgifter for 
havne, der laa inden- og udenfor toldlinjen, optog Grosserersocie- 
tetets forslag, hvorefter havne, der var udenfor beliggende, skulde 
have sundtolden afkortet i remissionen. 

Det var ikke h¢jspzendte forventninger om igen at g¢re K¢- 
benhavn til hovedentrepot i Nordeuropa og stapelstad for Msters¢- 
omraadet, der laa bag den provisoriske plakats udstedelse. Kom- 
mercekollegiet havde et langt mere beskedent maal: at fremme 
den direkte importhandel til landets egen forsyning og forhindre 
en yderligere afhzengighed af Hamburg. 

Forordningen om remissionen blev ikke modtaget kritikl¢st, og 
det gelder saavel ind- som udland. I udenlandske kredse blev 
den betegnet som en mangvre, der kunde faa uheldige virkninger 
for Mstersglandene, saafremt den medf¢rte, at Kgbenhavn igen blev 
stapelplads for Msters¢en’). 

I Kgbenhavn var Grosserersocietetets komité lidet tilfredse og 
anmodede i en henvendelse til Mstifternes steenderforsamling denne 
om at ans¢ge om en udvidelse af remissionen til ogsaa at omfatte 
ostindiske varer og navnlig at faa gjort en ende paa den kombi- 
nerede handels- og almindelige erhvervspolitik, som regeringen 
havde gijort sig til talsmand for. Endvidere skulde steenderforsam- 
lingen se til at faa ophzevet lastepenge ved direkte import’). 


1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiet danske forestillin- 
ger 1842 nr. 30. 

2) Der Sundzoll und d. Welthandel, p. 44, Gallois: cit. verk, p. 698. 

8) Roskilde Steendertidende 1842, sp. 1162 ff. 
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Ved behandlingen af den provisoriske plakat i stenderforsam- 
lingerne i kongeriget viste der sig paa trods af de der herskende 
udpreeget liberalistiske synspunkter ikke nogen principiel mod- 
seetning til regeringens politik. Man erkendte tilfulde, hed det saa- 
ledes i komitébeteenkningen i Roskildesteenderne, at handel saa- 
velsom anden industri bedst trivedes i frihed, at de handlendes 
egen fordel var borgen for, at de vilde opsgge de bedste produk- 
ter til de billigste priser, saaledes at det ogsaa var til konsumen- 
ternes fordel, at handelen levede i frihed. Men, tilfgjedes det, der 
fandtes tilfeelde, hvor den strenge efterleven efter dette princip 
vilde blive til skade, nemlig naar en virksomhed eller handelsgren 
var kommet i et unaturligt forhold til andre virksomheder i ind- 
eller udland. I saa tilfeelde maatte man s¢ge at bringe virksom- 
heden tilbage til de naturlige forhold ved en st¢tteaktion‘). 

Viborg steenderforsamling argumenterede i det veesentlige over- 
ensstemende med Qstifternes forsamling, og paafaldende nok 
fandt den ingen anledning til at fremkomme med nogen indven- 
ding mod bestemmelsen, at sundtolden skulde afkortes i remis- 
sionen for de byer, der laa udenfor sundtoldslinjen, skgnt de der- 
ved teoretisk blev stillet forholdsvis ugunstigere end hidtil og i 
praksis maatte regne med at faa deres handel med Hamburg for- 
ringet?). 

Var steenderforsamlingerne i Kongeriget end principielt enige 
med regeringen, sparede man dog ikke paa kritikken af den provi- 
soriske plakat. Navnlig billigede man ikke bestemmelsen om, at 
den halve ladning skulde bestaa af indenlandske produkter eller 
fabrikater. De transatlantiske havne fremb¢d ifglge steenderne 
ikke noget marked for de danske produkter, idet man ikke var i 
stand til at konkurrere med andre nationer som England, Tysk- 
land og U.S. A. Alene Flensborg, der i sine mursten havde en be- 
kvem eksportartikel, kunde deltage i den oversgiske fart paa disse 
betingelser, tilmed néd byens handel paa kolonierne i forvejen 
store begunstigelser. Man anmodede derfor om, at indskraenknin- 
gerne med hensyn til den udgaaende ladning maatte bortfalde 
eller forandres, blandt andet saaledes, at i det mindste den halve 
last skulde indlades her i landet med indenlandske eller fremmede 


1) Ibidem, sp. 2033 ff. 
2) Viborg Steendertidende 1842, sp. 2111, jvf. Hans Jensen: De danske 
Steenderforsamlingers Historie I 1931, p. 528 ff. 
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produkter. Endvidere anmodede man om en udvidelse af vare- 
listen‘). 

Steendernes indstilling blev st¢ttet af et privat andragende til 
regeringen fra hovedstadens stérste skibsredere og nogle hand- 
lende, ialt 15. De foreslog, at bestemmelserne med hensyn til den 
udgaaende last forandredes derhen, at enten halvdelen skulde be- 
stuves med indenlandske og fremmede produkter, eller hele ski- 
bet bestuves med indenlandske frembringelser, men remissionen 
da gelde ved direkte handel baade paa europziske og overs¢- 
iske steder?). Det er igvrigt karakteristisk for forhandlingerne i 
steenderforsamlingerne, at man her tilsigtede et videre maal end 
regeringen ved den provisoriske plakat, der som nzvnt alene 
havde til opgave at hjzlpe landet til umiddelbar dekning af dets 
eget behov for kolonialvarer. I stenderforsamlingerne kredsede 
tankerne stadig om den stilling, som Kgbenhavn havde ind- 
taget for 1807. De betragtede Kgbenhavns megtige overs¢giske 
handel og transithandel i den florissante handelsperiode ikke 
alene som det maal, der burde strebes efter, men som en fordel, 
der naturligt vilde tilfalde hovedstaden under normale forhold i 
kraft af dens gunstige geografiske beliggenhed. Den nuverende 
tilstand var fremkommet som f¢glge af »ulykkelige begivenheder 
og konjunkturernes sammenst¢d«*). Heroverfor stod regeringens 
realistiske opfattelse, hvorefter det tveertimod var den florissante 
handelsperiode, der fandt sin forklaring i unormale konjunkturer, 
som ikke kunde tenkes at genopstaa‘). 

I Roskilde stenderforsamling skete der igvrigt det bemeerkel- 
sesverdige, at L. N. Hvidt, formand for Grosserersocietetets 
komité, overfor remissionen indtog en holdning, der skarpt ad- 
skilte sig fra hans standsfellers. Han havde i forvejen forbeholdt 
sig frie hender og tog nu principielt afstand fra remissionen, dels 
fordi den var udstedt provisorisk, dels fordi den var un¢gdvendig 
efter at sundtolden var nedsat, og endelig fordi den stred mod 
frihandelens idéer*). 


1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1844 nr. 32a, Roskilde Steendertidende 1842, p. XXXVI ff., Viborg Steen- 
dertidende 1842, p. XLI. 

2) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1844 nr. 32a. 

3) Roskilde Steendertidende 1842, p. XXXVI. ; 

4) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1842 nr. 30e. 

5) Roskilde Steendertidende 1842, sp. 2061 ff. 
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Den holstenske steenderforsamling gik, som det var at vente, 
mod remissionen. Den indirekte handel forsynede efter forsam- 
lingens mening konsumenterne med saa billige varer, som kunde 
faas, og tilmed var remissionen et slag mod Altona, der ogsaa var 
en indenrigsk stad. Navnlig anmodede man om, at remissionen for 
St. Croixsukker straks maatte hzeves ,da de holstenske raffinade- 
rier, der var anlagt i tillid til den bestaaende toldlovgivning for 
sukker, ellers vilde ¢deleegges af de flensborgske. 

Ogsaa Slesvigs stenderforsamling, hvor flensborgerne var i 
mindretal, gik principielt mod remissionen. Den indenlandske 
indirekte handel var en blomstrende erhvervsgren og gavnede 
landet paa mange maader. Man anmodede i stedet for om, at 
sundtolden maatte fradrages de varer, som nu fik remission’). 

Efter forhandlingerne i steenderforsamlingerne gik sagen igen 
tilbage til Kommercekollegiet, hvis beteenkning skulde forelegges 
Geheimestatsraadet. Ved forhandlingerne i kollegiet skete der det 
h¢jst opsigtsveekkende, at kollegiets majoritet viste sig at vere 
en principiel modstander af den forordning, som enstemmigt var 
vedtaget et par aar tidligere. Det var af den anskuelse, »at det 
ikke kan bestaa med en rigtig handelspolitik, at regeringen ved 
direkte eller indirekte begunstigelse griber ind i handelens natur- 
lige gang, der fordrer frihed, den stérst mulige lettelse og frem for 
alt lighed i afgiftsbyrder, men ikke lader sig lede uden, at de der- 
hen sigtende foranstaltninger gér brud paa forholdenes naturlige 
udvikling og medfgrer forviklinger mellem de forskellige inter- 
esser, som regeringen maa f¢le sig lige opfordret til at varetage«. 
Toldpolitiske foranstaltninger til fremme af en bestemt retning 
indenfor handel eller industri, vil sedvanligvis drage yderligere 
indgreb efter sig, »saaledes som i nerveerende tilfeelde plakaten af 
14. april 1842 allerede har vist sig trangende til udvidelse«. Det 
var ¢nskeligt, »at man aldrig havde indladt sig paa de handlendes 
andragender om, at regeringen skulde gribe den direkte over- 
sgiske handel under armene<. En ophevelse af sundtolden paa de 
omhandlede varer — saaledes som i 1840 foreslaaet af de sles- 
vigske provinsialsteender — vilde have veeret at foretreekke, »fordi 
saadan likvidation ikke saa meget maatte anses beregnet paa at 
lede handelen i en vis retning, som at genoprette det naturlige lig- 
hedsforhold i henseende til afgifter mellem handelspladser, der 


1) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1844 nr. 32a. 
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ligger inden- og udenfor sundet«. Saavidt som sagen nu var kom- 
met, kunde regeringen imidlertid efter majoritetens mening ikke 
treede tilbage eller frafalde tilsagnet om handelens begunstigelse. 

Man var herved kommet i en h¢jst ejendommelig dobbeltstil- 
ling. Paa den ene side maatte der tages hensyn til de I¢fter, som 
indeholdtes i den provisoriske plakat af 1842, og som ikke uden 
videre kunde tilbagekaldes, paa den anden side maatte majori- 
teten udfra sine rendyrkede liberalistiske synspunkter feelde den 
haardeste dom over den politik, som kollegiet blot to aar tidligere 
enstemmigt havde tilraadet. I denne vanskelisge situation anbe- 
fale flertallet bibeholdelse af remissionen et vist ikke for kort 
aaremaal, dog uden at der burde stilles noget som helst krav til 
den udgaaende last. Men man anbefalede ikke denne I¢sning, 
fordi man havde tiltro til, at dette skridt vilde gavne den over- 
sgiske handel, men alene for at de handlende kunde faa et uimod- 
sigeligt bevis for, at remissionen eller lignende indgreb fra rege- 
ringens side overhovedet ikke vilde veere i stand til at fremelske 
nogen frodig direkte handel. Man vilde saaledes »ved et finansielt 
offer i visse aar erhverve et erfaringsbevis om utilraadeligheden 
af den handelspolitik, hvilken under nerverende omsteendigheder 
ikke skénnes straks at kunne opgives«. 

Denne h¢jst paafaldende kovending, som kollegiets flertal her 
havde foretaget, kan teenkes at have veret fremkommet under 
paavirkning fra L. N. Hvidt, der i samtiden besad en megtig auto- 
ritet. Den vigtigste aarsag er dog, at der i mellemtiden i kollegiet 
var optaget to nye medlemmer C. A. Blume og W. Sponneck, hvis 
sidstes sagkundskab og gennemf¢rte frihandelsidéer formodentlig 
har sat deres preg paa flertallets holdning. 

Mindretallet sluttede sig derimod til den af steenderforsamlin- 
gerne foreslaaede modifikation af § 3, hvorefter mindst halvdelen 
af lasten skulde bestuves i indenlandsk havn med indenlandske 
eller fremmede varer. De gjorde opmerksom paa, at kollegiet al- 
drig ubetinget havde erkleret sig for den, navnlig af de handlende 
i K¢ébenhavn, gnskede remission. Kollegiet havde anbefalet til- 
staaelse af remission paa den betingelse, at den skulde komme 
ikke blot den direkte overs¢iske handel til gavn, men ogsaa de 
indenlandske erhvervsgrene i almindelighed og navnlig give lan- 
dets skibsfart overveegt over de fremmede konkurrenters. Sten- 
derforsamlingerne og private handlende havde derfor kritiseret 
plakaten udfra et forkert udgangspunkt, naar de som givet havde 
forudsat, at regeringen vilde begunstige den direkte handel med 
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fremmede verdensdele og derefter havde unders¢gt, hvorvidt de 
stillede betingelser vanskelig- eller umuliggjorde det saaledes stil- 
lede hovedmaal. Formaalet havde nemlig ikke veret den direkte 
handels fremme som det principale og de andre maal som det se- 
kundzere. Man havde kun villet opmuntre den direkte overs¢iske 
handel, forsaavidt som det lod sig forene med de andre erhvervs- 
grenes trivsel. Mindretallet delte ikke provinsialsteendernes an- 
skuelse, at der vilde kunne gives Kgbenhavn en betydelig plads 
som verdensmarked eller transithavn. Den anbefalede derfor den 
stérste varsomhed med den f¢rte handelspolitik, men troede dog, 
at man, uden at begunstige handelen uforholdsmessig meget, 
kunde gaa med til den nzevnte modifikation'). 

Regeringen fulgte i hovedsagen mindretallets indstilling, og i 
overensstemmelse med denne udfzrdigedes plakaten af 27. marts 
1844. Listen over remissionsberettigede varer udvidedes til at om- 
fatte alle transatlantiske, afrikanske, ostindiske og kinesiske ar- 
tikler (med undtagelse af rom og arrak), idet man nyordnede 
den ostindiske handel og frigav den kinesiske ved det asiatiske 
kompagnis ophevelse?). Rom og arrak var undtaget bestemmel- 
sen af hensyn til den indenlandske brendevisproduktion, ellers 
var alle de neevnte varer berettigede til 25/o’s remission saavel i 
indf¢rselstold som i lastepenge, saafremt de opfyldte de betingel- 
ser, der allerede var stillet ved den provisoriske plakat af 1842. 
Dog var det ikke n¢gdvendigt at have halvdelen af skibet bestuvet 
med indenlandske varer, indladt i monarkiet, man maatte fra nu 
af ogsaa medtage fremmede varer. Plakaten af 27. marts 1844 fik 
fem aars gyldighed indtil slutningen af 1848. 

Paa trods af den daarlige samvittighed, som baade i 1844 og 
senere kom til udtryk indenfor regeringskredse med hensyn til 
remissionen og dens lidet »sunde« maade at styrke den overs¢giske 
handel paa, kom plakaten af 27. marts dog til at faa gyldighed 
mere end dobbelt saa lang tid, som oprindelig teenkt, nemlig til 
udlgbet af marts 1854. Grunden hertil laa formelt i de politiske 
forviklinger, som ikke tillod hertugdgmmet Slesvigs reprzsenta- 
tion at deltage i forhandlingerne om plakatens ophevelse, men 
reelt i, at regeringen ansaa tidspunktet for belejligt til at friggre 
den oversgiske handel for afhzengighedsforholdet til Hamburg. Fra 


1) (RA) Generaltoldkammeret og kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1844 nr. 32a. 
*) Ibidem nr. 33. 








162 R. WILLERSLEV 


1848 blev forordningen forlenget for Kongeriget for enkelte aar 
ad gangen — sidste gang ved lov af 7. januar 1853 — til udlgbet 
af marts 1854. Fégrst i 1853, i hvilket aar Slesvigs steenderforsam- 
ling atter traadte sammen, kom det, efter at regeringen havde rejst 
sagen ved at foreslaa remissionens ophevelse, til en realitets- 
behandling i de respektive landsdeles repreesentationer. 

Forinden havde man dog indhentet betenkninger fra handels- 
standen i Flensborg og Kgbenhavn. Handelsforeningen i Flensborg 
gik ind for en opretholdelse af remissionen. Den frygtede, at en 
ophevelse af denne, vilde gére det umuligt for Kgbenhavn saavel 
som for Flensborg at konkurrere med Hamburg. Med sine store 
oplag af oversgiske varer og de billige fragter fra transatlantiske 
steder, som Hansestadens skibe kunde preestere paa grund af den 
betydelige udfgrsel af udvandrere, var den i stand til at forsyne 
landet til billigere priser end de direkte importgrer. Kébenhavns 
Grosserersocietet, der baade ved overvejelserne i 1848 og 1851 
havde veret tilhengere af remissionen, var nu stemt for dens op- 
hzevelse, idet de indrgémmede, at remissionen nu efter den almin- 
delige mening maatte anses for at have opfyldt sit formaal: eta- 
blering af den overs¢iske sejlads, og at der endvidere i den sidste 
tid var indtruffet forskellige omsteendigheder, navnlig ophzevelsen 
af den britiske Navigationsakt, der gjorde det mindre beteenkeligt 
for den danske handelsstand at opgive begunstigelsen i dens nu- 
verende form. I stedet for stilledes nogle forslag til lettelser for 
den danske handel og skibsfart. 

Regeringen var villig til at give den oversd¢iske handel en vis 
kompensation for remissionens ophevelse. Den foreslog, at sund- 
tolden skulde afkortes i toldbelébet og fyrpenge ophzeves ved den 
direkte import fra oversd¢iske steder. Blandt varerne var, som i 
plakaten af 1844, rom og arrak stadig undtaget. Enhver betingelse 
med hensyn til den udgaaende ladnings bortfaldt. Et forslag fra 
regeringen om, at begunstigelsen skulde g¢gres afheengig af, at ved- 
kommende skib var udklareret fra indenlandsk toldpligtig havn 
indenfor et tidsrum af mindst tre aar, for derved at sikre, at det 
danske flag saa vidt muligt kom til at nyde begunstigelsen, blev 
im¢degaaet af Grosserersocietetet. Thi efter at ophevelsen af Na- 
vigationsakten havde gjort mange hidtil lukkede havne tilgeenge- 
lige for dansk skibsfart, og guldfundene havde haft en betydelig 
udvidelse af de overs¢iske forbindelser til fglge, var der store 
chanser for danske skibes fragtfart mellem forskellige transatlan- 
tiske handelssteder, og en greense paa tre aar vilde derfor bergve 
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dem veesentlige fordele. Endelig foresloges en betydelig reduktion 
af lastepengene. 

Regeringen gik ind herpaa, men i¢gvrigt blev dens forslag ved- 
taget uden betydelige zendringer og udkom som lov den 8. februar 
1854, men fik kun gyldighed til 1857, da sundtolden blev afl¢st*). 


III. 


Bestemmelserne med hensyn til den udgaaende last i den provi- 
soriske plakat af 14. april 1842 var blevet optaget efter henstilling 
fra Flensborg og var da ogsaa kun til gavn for denne by. Man 
havde her let adgang til at bestuve skibene med fedevarer og mur- 
sten, og der var god efterspgrgsel efter disse artikler paa de dansk- 
vestindiske ger. Paa den anden side havde K¢gbenhavn i den ham- 
broeske dampmflle et fortrin fremfor Flensborg, idet mel (br¢d) 
hurtigt viste sig at vere en vare, der med held kunde udf¢res til 
overs¢iske lande*). Men brddet var ikke som mursten en i forhold 
til sin veerdi omfangsrig vare, og bestemmelsen om, at den ud- 
gaaende last til halvdelen skulde vere bestuvet med indenlandske 
produkter, var derfor til stor géne for de k@benhavnske skibs- 
redere. Dette fremgaar blandt andet af, at man i tiden fra 14. april 
1842 til 31. dec. 1843 udf¢grte 288 lispund hg og 135 lispund halm‘), 
altsaa varer, der var ganske veerdilgse, men som trods dette ekspor- 
teredes for at opfylde de betingelser, der var knyttet til remis- 
sionen. 

De forandrede bestemmelser med hensyn til den udgaaende last 
i plakaten af 24. marts 1844 var af stérste betydning for Kgben- 
havn. De k¢benhavnske k¢bmeend fik lejlighed til at bestuve ski- 
bene med varer, der var indf¢grt fra Mstersdlandene eller England; 
det drejede sig om varer som tovveerk, trelast, stenkul, manufak- 
turvarer 0. a.*). 


1) Provinsialsteenderforsamlingstidende for Hertugdgmmet Slesvig 1853 
og 1854 Anh. 1, p. 331 ff., Landstingsforhandlingerne 1850 Till. 21, Anh. til 
Rigsdagstidende 3. Session 1851, sp. 791 ff., Forhandlinger paa Folketinget 
1853, sp. 298 ff. Anh. B, sp. 326 ff. 

2) I Hertugdommerne var den til 1850erne eksisterende molletvang hzm- 
mende for anleg af dampmd@ller (Generaltoldkammeret og Kommercekolle- 
giets danske forestillinger 1842 nr. 30, Stendertidende for Hertugdgmmet 
Slesvig 1853—54, p. 364, 829). 

3) (RA) Generaltoldkammeret og Kommercekollegiets danske forestillin- 
ger 1844 nr. 32a. 

4) Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken i de neevnte aar. 
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Samme aar som den reviderede forordning blev udstedt aabne- 
des jernbanen Altona-Kiel for drift, nemlig den 18. september 
1844. 

Regeringens bevilling af remissionen og aabningen af Altona- 
Kiel jernbanen, i hvilken den danske stat var parthaver med godt 
en fjerdedel af aktiekapitalen'), blev begge af samtiden betragtet 
som epokeg¢grende foreteelser — ikke med urette, thi baade remis- 
sionen og jernbanen blev af indgribende betydning for landets 
¢konomiske udvikling. 

Remissionen var et barn af jernbaneplanen og var tenkt som 
en gavnlig modforholdsregel mod de uheldige virkninger, som 
Altona-Kielbanen kunde forventes at faa med hensyn til Konge- 
rigets og Slesvigs afheengighed af Hamburg. At g¢gre op konsekven- 
serne af denne politik er teenkt som det vigtigste emne indenfor 
denne unders¢gelses rammer, og spérgsmaalet er ségt Idst i det 
fglgende, omend det statistiske materiale beklagelsesvis ofte er 
temmelig spinkelt og uensartet. 

Det problem, der f¢rst skal g¢gres til genstand for unders¢gelse, 
er virkningerne af jernbanen Altona-Kiel paa Danmarks import 
fra Hamburg via Kiel. Dette er ségt belyst gennem tabel 5’). 

Tabellen er ikke saa fuldsteendig, som ¢gnskeligt var, men byder 
tilstrekkelige holdepunkter til, at man i store trek kan fremdrage 
hovedlinjerne for Hamburgs indirekte eksport (via Kiel) til Konge- 
riget. Tidsrummet 1841 til 1857 falder i tre afsnit, det f¢rste om- 
fatter tiden til treaarskrigen, det andet krigsperioden 1848 til 1850 
og det tredje efterkrigstiden fra 1851. Betragter man f¢rst udvik- 
lingen til og med 1847, er retningslinien klar; men 1845 — det 
fgrste aar, hvor jernbanen er i fuldsteendig drift — fandt der en 
forggelse af importen sted, som fortsattes de to f¢lgende aar op til 
1847. I disse aar voksede Kongerigets indf¢grsel fra 9,2 mill. pund 
i 1844 til 12,4 i 1847, d. v. s. en forggelse paa godt 33 %/o i Igbet af 
3 aar. Denne vekst i importen faldt dog ikke i lige grad paa pro- 
vinsen og hovedstaden, idet provinsens andel voksede med omtrent 
50 %o, og Kébenhavns med ca. 30 °%o. 

Under treaarskrigen 1848 til 1850 reduceredes importen midler- 
tidigt meget betydeligt. Dog maa det bemeerkes, at den indirekte 


1) Hedrich: cit. verk, p. 53. 

2) Kiels Handel und Industrie 1801—1857. 1860, p. 153. Kieler Handels- 
und Industrieverein, Jahresbericht pro 1854, p. 13. Herfra stammer tallene 
for 1854. Det maa bemerkes, at den del af Hamburgs eksport, som ad lande- 
vejen gik gennem Hertugdemmerne til Kongeriget, ikke lader sig beregne. 
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Tabel 5. 
Danmarks import fra Hamburg via Kiel 1841—1857 (i mill. pund) 
til . 

Koben- = ialt 

nae Provinsen 
SEPShatncccines 8,3 1,5 9,8 
Dp Rektaviames 7,1 1,8 8,9 
ere 7,3 1,8 9,1 
Sarre 6,9 2,3 9,2 
DG iawneden wien 6,9 2,8 9,7 
re 8,6 2,8 11,4 
ee 8,9 3,5 12,4 
Pe raversswens 1,1 1,9 3 
rr 0,3 0,9 1,2 
vk arcanens 0,1 0,6 0,7 
rrr 4,0 1,9 5,9 
CS swe ds sexes 5,8 3,3 9,1 
SPER 7,0 ? 9 
Beis Sis kniavaces 7,3 3,6 10,9 
| ee 6,3 ? ? 
I hide iraccnenige 7,3 ? ? 
Serer 6,8 | ? ? 











import fra Hamburg ikke formindskedes i saa hgj grad, som tabel- 
len angiver, idet Hamburg i disse aar for en del eksporterede til 
Kongeriget via Lybek og Stettin — saaledes maa man forklare 
den meget store forggelse af eksporten, som disse byer fremviser 
i krigsaarene’). 

I den tredje periode op til 1854 var Hamburgs udf¢rsel via Kiel 
igen i steerk stigning, navnlig til provinsen, hvor man i sidstnzvnte 
aar naaede en indf¢grsel, der var st¢rre end nogensinde tidligere. 
Efter 1854 findes der ingen tal, der belyser provinsens import, men 
da samhandelen — provinsens import til og eksport fra Hamburg 
— var i stigen ligger det ner at antage, at ogsaa indf¢grselen har 
veeret i veekst efter 1854). For Kgbenhavns vedkommende var im- 
porten efter 1851 ligeledes stigende, men holdt sig dog fra 1853 
forholdsvis stabil paa et niveau, der ikke var hgjere end f¢r jern- 
banen. 


1) Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken for neevnte aar. 
*) Kiels Handel und Industrie, p. 135. 
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Det viste sig altsaa, at frygten for en jernbane mellem Altona 
og Kiel ikke havde veeret ubegrundet, idet den medf@gte en ikke 
ringe stigning i Kongerigets indirekte import fra H urg. Den 
forggede indf¢rsel gik dog fortrinsvis til provinsen, medens K¢- 
benhavns import efter en midlertidig stigning i 1846—1847 i 
1850erne holdt sig paa et noget lavere niveau. 

Men foruden af den indirekte indfgrsel var det danske markeds 
afheengighed af Hamburg bestemt af den direkte tilfgrsel, og f¢r 
denne er unders¢ggt, kan der intet sikkert siges om, hvorvidt jern- 
banen bevirkede en stérre afhengighed af fristaden end tidligere, 
eller om der blot var tale om en omlegning af handelsruten. 

Paa grund af det mangelfulde statistiske materiale er det imid- 
lertid kun muligt sikkert at opg¢ére den direkte indf¢grsels st¢rrelse 
efter 1847. Dog findes der fra 1843 et vist holdepunkt i opg¢relsen 
af skibe, der fgrte ladninger fra Hamburg til det egentlige Dan- 
mark. Fra 1843 til 1847 laa importen ad denne vej paa et tem- 
melig stabilt niveau — kun i 1844 var der tale om en stgrre ned- 
gang'). Fra 1847 faar vi imidlertid fastere grund under fédderne, 
idet der fra dette aar blev foretaget nogle officielle beregninger 
over veerdien af landets ind- og udfgrsel. Beregningen hviler paa 
de saakaldte officielle veerdier, det vil sige en gang for alle fast- 
satte varepriser. Disse takster anvendtes uden hensyn til de virke- 
lige priser op til 1863, og svingninger i disse importtal skyldes alt- 
saa ikke priseendringer, men viser hen til stérre eller mindre ind- 
férte kvanta. 

Paa grundlag af disse beregninger er der i tabel 6 opstillet en 
oversigt over verdien af Danmarks direkte og indirekte import 
fra Hamburg i p.ct. af den totale imports veerdi. 

En sammenligning mellem den direkte og indirekte import viser, 
at den indirekte var stérst med undtagelse af de unormale aar 
1848—1851, og at den direkte import desuden kun var underkastet 
mindre svingninger. Det er paa baggrund af disse iagttagelser 
sandsynligt, at verdien af den totale import fra Hamburg i 
1840erne har naaet sit h¢jdepunkt samtidig med, at den indirekte 
import naaede sit maksimum i 1846 og 1847. De fremdragne tal 
— omend ufuldstendige — taler for, at jernbanen Altona-Kiel har 
medf¢grt en stigende afhzngighed af Hamburg, og denne afhzn- 


1) Det drejede sig i 1843 om 58 skibe med 137 kommercelester gods, 
1844: 52 skibe m. 103; 1845: 88 skibe m. 127, 1846: 69 skibe m. 132 og 
1847: 77 skibe m. 121 kommercelester (Statistisk Tabelveerk. Handelstati- 
stiken). 
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Tabel 6. 


Verdien af Danmarks import fra Hamburg i %o af den samlede imports 
verdi fra 1847 til 1863. 

















direkte | , | samlet + 
import | import | import i %/o af 
Aar f ; via Kiel den totale 
ra Hamburg fra Hamburg ; t 

(rdl.) (rd) | (rd) _ 
OE eicusnuncay 2,001,000 4,156,000 | 6,157,000 23,3 
| AES SET 702,000 654,000 | 1,356,000 5,8 
eee 954,000 | 248,000 | 1,202,000 | 4,6 
ME vwiastdleies 1,408,000 171,000 | 1,579,000 | 5,6 
Ree 2,472,000 2,215,000 4,687,000 | 16,6 
 icecariinat 2,275,000 3,151,000 5,426,000 =—-:188 
Od cecikancals 2,495,000 3,755.000 | 6,250,000 _ 209 
I iiiitekeeadee oe ~ | 7,636,000 | =. 22,2 
iris icues - _ | 8,462,000 | 21,5 
US hncciawinien - ‘a | 9,394,000 | =. 22,0 
MERE _ _ | 9,086,000 | 23,1 
I ed pnckuaiteun —_ — | 5,880,000 | 20,9 
ER ee _ _ | 7,609,000 | = 21,7 
SR aithanensaks — — | 8,184,000 22,4 
SESS _ _ | 9,001,000 . ~—-23,0 
| ESP _ _ | 8,908,000 | 22,9 
GE sivincasaises _ _ | 8,790,000, ? 











gighed blev i virkeligheden kun midlertidigt sveekket ved treaars- 
krigen, idet Hamburgs andel i den samlede import fra 1854 til 
1857 udgjorde 22—23°/) mod 23,3 /o i 1847. Heller ikke krisen 
1857, der som bekendt i saa hgj grad bidrog til at formindske er- 
hvervslivets finansielle afhengighed af Hamburg, fik umiddelbare 
félger for importen, idet denne efter en midlertidig nedgang i 
1858 igen heevede sig op til 22—23 /) af den samlede import. Det 
forsterkede greb om det danske marked, som Hamburg havde 
opnaaet ved jerbanen Altona-Kiels aabning i 1844 bibeholdtes alt- 
saa lige til 1864. 

Af hensyn til den senere omtale af Flensborgs oversdiske han- 
del skal endelig nzevnes, at Altona-Kiel banen — i 1855 forbundet 
med den aaret i forvejen aabnede Flensborg-Husum-T¢nning bane’) 
— fik endnu st¢érre betydning for Slesvig end for Kongeriget. I 
1847 fik Slesvig saaledes 40 /o af sin imports veerdi fra Hamburg, 
i 1855 var procenten vokset til 53,6, i 1860 var den 48,7. 


1) Hedrich: cit. verk, p. 68. 
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Altona-Kiel banen var af regeringen tenkt som en transitbane 
mellem Nord- og Qstersgen med det formaal saavidt muligt at 
drage varetransporten over den jydske halv¢s fod bort fra den al- 
mindeligt benyttede rute Hamborg-Lybeek. Den var udslaget af en 
gkonomisk politik i internationalt format, men dens virkelige be- 
tydning blev ikke herefter. Udviklingen viste, at Altona-Kiel banen 
som transitbane i virkeligheden ikke kom til at spille nogen rolle 
— den kunde ikke staa sig i konkurrencen mod den gamle heevd- 
vundne transportvej, navnlig ikke efter at Hamburg og Lybek 
var blevet forbundet ved en jernbanet). Derimod fik, som oven- 
for paavist, Altona-Kiel banen en anden og af regeringen slet ikke 
gnsket virkning derved, at den befordrede Hamburgs indflydelse 
paa det danske og slesvigske marked. 

Det spgrgsmaal, der staar tilbage at besvare, er da: blev denne 
forggede afhzengighed af Hamburg modvirket ved remissionen, 
eller med andre ord, hvilken betydning fik remissionen af 1842 og 
1844 for landets direkte forsyning med kolonialvarer? Da den 
direkte oversgiske handel udelukkende blev drevet fra hovedsta- 
den og Flensborg, koncentrerer problemet sig altsaa i virkeligheden 
om disse byers direkte tilfgrsel af kolonialvarer. Til belysning af 
Kgbenhavns og Kongerigets kolonialvareindf¢grsel i det hele taget 
henvises til tabel 7*), hvor I betegner den remissionsberettigede 
import, der alene gik til hovedstaden, II betegner landets import 
i det hele taget*) og III, hvad der indf¢rtes til konsum i landet. 

Det fremgaar af tabellen, at antallet af skibe, der deltog i den 
oversgiske fart fra 1842 var i rivende vekst. I 1851 og 1852 indkom 
der til hovedstaden over 70 skibe aarligt fra oversdiske steder, 
d. v. s. mere end syv gange saa mange som i remissionens f¢rste 
aar 1842. Kgbenhavns oversgiske fart var altsaa i 1840erne og 
1850erne i kraftig ekspansion, og navnlig med de fremmede vest- 
indiske ger og Sydamerika blev der knyttet handelsforbindelser, 
hvad der blandt andet ogsaa fremgaar af det store antal konsuler 
og vicekonsuler, der fandtes i disse egne. I 1845 var der saaledes 
danske handelsrepresentanter i Equador, La Guayra, Havanna 
(midlertidigt ledig), Rio de Janeiro, Valparaisso, Pernambuco, Ve- 
racruz, Caracas, Porte au Prince, Lima, Montevideo og Rio Grande 








1) (RA) Beretning om jernbanerne i hertugdgmmerne i Kommercekolle- 
giet. Kiels Handel und Industrie, pr. 153. 

*) Paa grundlag af Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken. 

3) Tallene for den samlede import er taget direkte fra handelsstatistik- 
ken, som til importen ikke medregner transitten over Kiel. 
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de Sa6'). Af de remissionsberettigede skibe, der i disse aar ind- 
kom til Kgbenhavn, var igvrigt saa godt som alle af dansk natio- 
nalitet, saaledes at bestemmelsen i 1844, om at den udgaaende last 
skulde indtages i Monarkiets havne, altsaa virkede efter hensigten. 

Foruden de her nzvnte remissionsberettigede skibe indkom der 
ogsaa en del andre ikke-remissionsberettigede fra overs¢iske ste- 
der. Det vil med andre ord sige, at importtallene i rubrik I ikke 
omfatter hele den direkte import. Saaledes blev der i 1844 og 
1847 direkte indfgrt foruden den remissionsberettigede import 
meget betydelige kvanta farvetre og ris, nemlig af farvetree hvert 
aar omkring 1 mill. pd. Ogsaa for fremmed sukker var den direkte 
ikke-remissionsberettigede indf¢rsel betydelig (i 1844 2,6 mill. pd.), 
medens den ingen rolle spillede for tobakkens vedkommende’). 
Den overs¢iske import var altsaa stgrre end det fremgaar af en 
umiddelbar betragtning af tabellen, og Kgbenhavn var i virkelig- 
heden i slutningen af 1840’erne og begyndelsen af 1850’erne i stand 
til fuldsteendig eller omtrent fuldsteendig at dekke landets behov 
for saa vigtige kolonialartikler som kaffe, uskallet ris og sukker. 
Dette var dog, som det vil fremgaa af det félgende, ikke ensbety- 
dende med, at den indirekte import af disse artikler oph¢rte. For- 
holdet var nemlig det, at dele af Danmark — blandt andet den 
jydske vestkyst — paa grund af transportomkostningernes indfly- 
delse stadig veek forsynedes billigere fra Hamburg end fra hoved- 
staden. Den overskydende import udf¢grtes saa fortrinsvis til Sver- 
rig og Preussen og de nordlige bilande. 

Den meget betydelige oversdiske handel, der kom igang i 
1840’erne, fortsatte ogsaa efter remissionens oph¢r i 1854. Det er 
imidlertid efter 1852 ikke lengere muligt at opgére K¢benhavns 
eller kongerigets import for sig, men kun hele monarkiets, hvad 
der i denne forbindelse ikke er af interesse. Et indtryk af den 
oversg¢iske handels stgrrelse faar man imidlertid af de i tabel 8 
angivne tal for skibe, indkomne til Kgbenhavn fra overs¢iske 
steder*). 

Det viste sig, at remissionens oph¢gr paa ingen maade medf¢rte 
nogen stagnation eller tilbagegang i den overs¢iske handel. Tveert- 
imod indkom det stgrste antal skibe siden 1842 i aaret 1855, aaret 
efter remissionens oph¢gr. Krisen i 1857 synes at have haft en hem- 
mende virkning paa denne fart, men det var kun forbigaaende. 


1) Liste over danske konsuler 1845. 
2) (RA) Akter ang. remissionen II. 
8) Paa grundlag af Stat. Tabelverk. Handelsstatistikken. 
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Tabel 8. 
Skibe indgaaet direkle til Kobenhavn fra 1852 til 1863 fra 

2 dansk Pil wr Nord- Syd- = a= 

Aar B E rn ae og Kina| vest. ger sien meen ry a 
| = an- | dreg- | an- | dreeg-| an- | dreg- | an- | dreeg-| an- | draeg- | an- | dreg- | 22° 

ro! tal | tighed | tal |tighed) tal | tighed | tal |tighed| tal | tighed | tal | tighed tal 

km. km. km. km. km km. 

1852 | da. | 26 | 3127 | 3 | 591 | — —_—j=—t— | — — | 41 | 4044 | 70 
fr. | 1 56] 2 |} 268;—; — j-—-| —/]—-] —- 12 | 1723 | 16 

1853 | da. | 31 | 3978 | 3 | 445;—} — |—| — |—] — | 43 | 4420} 77 
fr.| 2} 201} 2)271;/—; — |}-—j| —J{-—-|] —- 3| 170} 7 

1954 | da. | 32 | 4130 | 3 | 445 | 18 | 1841 | 6 | 460 | 27 | 2392 | 51 | 4693 | 86 
fr.| 0} — 0; — 1 151 | 3 | 615; O} — 4) 766) 4 

1855 | da. | 31 | 4071 | 5 | 929 | 16 | 1997 | 1 | 121 | 39 | 3040 | 56 | 5188 | 92 
fr.| 4 | 757] 1|104)} 4); 640; 1 | 142) 2/ 153) 7} 935) 11 

1856 | da. | 32 | 4208 | 6 | 975 | 18 | 2181 | 2 | 149 | 28 | 2376 | 48 | 4706 | 86 
fr.| 2) 21,0] — 3| 476) 1 |114] 2] 174} 6] 764; 8 

1857 | da. | 16 | 2012 | 4 | 688 | 23 | 2772 | 4 | 319 | 11 | 873 | 38 | 3964 | 58 
fr.| O|} — 2 | 284) 3] 325| 3 | 329] 8| 757 | 14 | 1411 | 16 

1858 | da. | 29 | 3718 | 2 | 280 | 10 | 1462 | 2 | 223 | 9 | 801 | 21 | 2486 | 52 
fr. | 1] 229) 2 | 451 1 | 252 | 2 | 204); 1 94; 4| 550| 7 

1859 | da. | 20 | 2708 | 6 , 882 | 11 | 1646 | 5 | 427 | 16 | 1298 | 32 | 3371 | 58 
fr.| O| — 0; — 9 | 1127; 0| — 8 | 749 | 17 | 1876 | 17 

1860 | da. | 21 | 2882 | 3 | 492 | 15 | 1702 | 4 | 362 | 14 | 1062 | 33 | 3126 | 57 
fr.| 3] 492;0)] — 6| 765);0); — 8 | 819 | 14 | 1584 | 17 

1861 | da. | 27 | 3964 | 4 | 995 | 10 | 1509 | 6 | 476 | 17 | 1584 | 33 | 3569 | 64 
fr.| O} — 1 | 791 5| 883;0}] — 8 | 688 | 14 | 1571 | 14 

1862 | da. | 30 | 4169 | 5 | 737 | 18 | 2148 | O | — | 17 | 1554 | 35 | 3702 | 70 
fr.| 3 | 808 | 2 | 349| 7 | 1088 | 3 | 238 | 10 | 1041 | 20 | 2367 | 25 

1863 | da. | 24 | 3202 | 4 | 702 | 13 | 1383 | 0 | — | 19 | 1560 | 32 | 2943 | 60 
fr.| 3] 420; 1 | 204; 9/1199; 0); — 5 | 432 ; 14 | 1622 | 18 















































Et andet udtryk for, hvor stor en rolle den oversgiske handel i 
virkeligheden kom til at spille i slutningen af 1840’erne og tiden 
derefter, finder man i beregningen af den overs¢iske imports 
verdi i forhold til veerdien af landets samlede import. Den ud- 
gjorde i 1847, det fgrste aar for hvilket der foreligger oplysninger, 
14,6°/9 (heraf de dansk-vestindiske ger 6,270), for at stige til 
21,8 °/o i 1852 (heraf de dansk-vestindiske ger 6,2 /o). I Kriseaaret 
1857 var procenten sunket til 11,3 (dansk-vestindiske ger 2,5), men 
steg derefter til 14,9 og 15,6 i henholdsvis 1861 og 1862 (dansk-vest- 
indiske ger henholdsvis 4,8 og 6,5). 
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Der kan neppe vere tvivl om, at den forbavsende udvidelse af 
den oversgiske handel i 1840’erne tildels finder sin forklaring i 
remissionen. Men det er ikke den eneste forklaring. Danmark var 
i 1840’erne ved at miste sit tidligere praeg af et lille forarmet land. 
Landets stigende eksport af landbrugsprodukter, navnlig korn, 
bragte velstand til vide kredse, og den forggede velstand afspej- 
ler sig i et voksende forbrug af kolonialvarer. Det gennemsnitlige 
aarlige sukkerforbrug pr. individ steg saaledes fra ca. 8 pd. i 1840 
til ca. 14 i tiden 1846—48 og til ca. 16'/2 11856. For kaffe var tallene 
i tiden 1841—43: 31/, pd., 1844—52: 41/2 pd. For ris var stigningen 
endnu betydeligere. 1832—34 konsumeredes der gennemsnitlig 
8/4 pd., 1855—59 2 pd.'). 

Den sterkt stigende efterspgrgsel efter kolonialvarer har i ve- 
sentlig grad bidraget til udvidelsen af landets handelsforbindelse 
med de overs¢iske lande. 

I 1850’erne har remissionen nzeppe haft stérre indflydelse paa 
den overs¢iske handels omfang — denne var jo st¢rst i aaret efter 
remissionens ophevelse. Der var andre faktorer, der gjorde sig 
geeldende i dette aarti, fgrst og fremmest den megtige h¢jkonjunk- 
tur efter guldfundene i Californien og Australien samt ophzevelsen 
af den engelske navigationsakt i 1849, som gav danske skibe en 
hidtil ukendt chance for fragtfart paa overs¢iske steder, en chance, 
som danske redere forstod at benytte sig af. Til belysning af denne 
fragtfarts stérrelse kan nevnes, at der i 1860 til Kgbenhavn ind- 
kom 36 danske skibe fra fremmede, ikke-europziske havne, og ud- 
gik 5. Samme aar indgik til transatlantiske havne mindst 499 og 
udgik mindst 475 danske skibe*). At denne anseelige fragtfart 
ogsaa maatte komme den danske direkte kolonialvareimport til- 
gode er klart. 

Men hvorledes indvirkede denne sterkt forégede direkte ind- 
férsel af kolonialvarer paa vor handelsforbindelse med Hamburg? 
Til belysning heraf gives der i tabel 9 en oversigt over Kongerigets 
import af vigtigere kolonialvarer fra Hamburg, i procent af den 
samlede import 1844—1852°). 


1) M. L. Nathanson: Om Mynt- og Bankveesen 1855, p. 236. P. P. Sveistrup 
og R. Willerslev: cit. veerk, bilag. 

2) Stat. Tabelveerk. Handelsstatistikken 1860, p. XLI. Det maa bemer- 
kes, at konsulerne ofte maa have talt det samme skib flere gange, saa at det 
altsaa ikke drejer sig om 499 forskellige skibe. 

3) Ved beregning af den samlede import fra udlandet er transiten via 
Kiel tillagt. 
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Endnu i 1844, hvor den oversgiske handel dog ikke var saa 
helt ubetydelig (jzevnf¢r tabel 7), var Danmark for de nzevnte kolo- 
nialvarer med undtagelse af uskallet ris i vid udstreekning afhzen- 
gig af importen fra Hamburg, idet man herfra modtog ca. en 
tredjedel af landets kaffe- og farveteetilfgrsler, godt en femtedel 
af den ufabrikerede tobak og ca. 13 °/o af det fremmede raasukker. 
Men blot tre aar efter har billedet forandret sig betydeligt. Af 
fremmed raasukker og ufabrikeret tobak indf¢grtes ca. de samme 
kvantiteter som tidligere, men indfgrslen af kaffe var faldet med 
en tredjedel og af farvetree med halvdelen, og deres andel i den 
samlede import udgjorde nu kun henholdsvis godt 25 og godt 
14 %p, 

Krigen bevirkede derefter et overordentlig steerkt fald i ind- 
férslen baade med hensyn til de indfgrte kvanta og deres andel i 
den samlede indf¢grsel. 1851, det férste efterkrigsaar, indf¢grtes fra 
Hansestaden kun 5,2 af landets farvetrzeindf¢rsel, 6,8°/o af 
kaffeindf¢grslen, 6,2 °/o af fremmed raasukker og 5,9 °/o af den ufa- 
brikerede tobak. 1851 kan imidlertid ikke anses for et normalt 
aar, og det maa antages, at importen fra Hamburg har veeret noget 
stigende i de f¢lgende aar. 

Det er desverre ikke muligt paa samme grundlag at fglge den 
videre udvikling i 1850’erne. Derimod kan der efter 1852 gives en 
oversigt over veerdien af kolonialvareimporten fra Hamburg i for- 
hold til verdien af den totale indf¢rsel herfra. Dette er for tre- 
aarige perioder gjort i tabel 10‘). 


Tabel 10. 


Verdien af Kongeriels direkte og indirekle (via Kiel) import af kolonialvarer 
fra Hamburg i °/o af den samlede verdi af imporien fra Hamburg fra 1852 





















































til 1863. 
> 

— & Re | | Ss CS 
sar J2/2/ 2/8] 2 2 S3|_8| 8s |° 

ole (/sBtiaiaelsia SS\2s)| &e 

Aid| S lala il & a 2 isS| S24 | a& 
1852—54....} 58 | 11 54 | 59 | 474 75 | 200 | 112 | 300 | 1860 | 19.311 | 9,7 
1855—57....] 64 | 11 | 495 | 74 | 355 | 112 | 460 | 161 | 286 | 2028 | 27.942 | 7'5 
1858—60....] 57 | 13 | 466 65 | 620 49 | 245 95 | 297 | 1907 | 21.673 | 8,7 
1861—63.... } 34 | 22 | 422 | 67 | 655 46 | 130 | 111 | 328 | 1814 | 26.699 | 6,9 








1) Paa grundlag af handelsstatistikken for de nzevnte aar. 
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Det fremgaar af tabellen, at Hamburgs kolonialvareimport til 
Danmark synes at have stabiliseret sig. Der var visse varegrup- 
per, som indigo, kakao og tobak, der aar efter aar afsattes i om- 
trent lige store partier, et bevis paa, at der nu har fundet en slags 
kartellisering af afseetningsmarkedet sted mellem K¢ébenhavn og 
Hamburg, ikke saaledes at forstaa, at der skulde foreligge bestemte 
aftaler om opdeling af markedet; denne er paa grund af transport- 
omkostningernes st¢rrelse fulgt ganske af sig selv. For. andre 
kolonialvarer som kaffe, ris, sukker og andet, var omszetningen 
mere svingende, alt efter tilfgrslernes stgérrelse i Hamburg og 
hovedstaden. 

Var Hamburgs kolonialvareafsztning som hele betragtet nogen- 
ledes stabil efter 1852, saa udgjorde den dog en faldende andel af 
hansestadens samlede afsetning til Kongeriget — i 1852 til 1854: 
9,7 %/o mod 6,9 %/ i tiden 1861 til 1863. 

Det kan herefter anses for givet, at remissionen — ganske vist 
i forbindelse med andre faktorer — for Kgbenhavn fik det af rege- 
ringen gnskede resultat. Hvilken andel i det heldige udfald der 
skal tilmaales disse andre ¢gkonomiske faktorer, er naturligvis 
umuligt at afggre, men med nogen forsigtighed t¢r man vel paa 
grundlag af ovenstaaende anslaa remissionens betydning til at 
have veeret temmelig afg¢rende op til omkring 1850, hvorefter den 
i vigtighed traadte tilbage for virkningerne af den almindelige h¢j- 
konjunktur. 

Remissionen var imidlertid, som tidligere neevnt, givet som st¢tte 
ikke alene for Kgbenhavns, men ogsaa for Flensborgs oversdiske 
handel, og det staar derfor tilbage at unders¢ge resultaterne af 
regeringens ¢gkonomiske politik for denne by. Kilderne til belys- 
ning heraf er op til 1847 langt udfgrligere end for Kébenhavns ved- 
kommende, idet Generaltoldkammeret og Kommercekollegiet har 
ladet foretage nogle unders¢gelser af Flensborgs direkte og indi- 
rekte kolonialvarehandel fgr og efter remissionen 1842. I tabel 11 
gives en oversigt over Flensborgs direkte og indirekte tilfgrsel af 
kolonialvarer fra 1839 til 1846, altsaa tre aar fgr og fem aar efter 
remissionen af 1842"). 

Ved en sammenligning mellem den aarlige gennemsnitsimport 
for perioden 1839—42 og 1842—46 er det klart, at aarene efter 
plakaten af 1842 ikke — med undtagelse af risimporten — frem- 
viste nogen fordgelse af de direkte tilfgrsler. Der var tvzertimod 





1) Paa grundlag af akter vedrgrende remissionen II (RA). 
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tale om udpreget tilbagegang for saa vigtige vareartikler som 
kaffe og raasukker samt for tobaksblade. Den indirekte import for- 
égedes noget for tobak og kaffe, men var i tilbagegang for farve- 
tree og raasukker. Den samlede tilfgrsel af kaffe og raasukker var 
i denne periode i afgjort nedgang. 

Der er flere aarsager til denne udvikling i 1840’erne. Som tid- 
ligere nzevnt, blev handelen paa de dansk-vestindiske ger frigivet 
i 1833, og fra dette tidspunkt tog Flensborgs vestindiske sejlads et 
megtigt opsving. Men ogsaa Hamburg benyttede sig af lejligheden 
til at besejle gerne, navnlig St. Thomas, og Hansestaden blev paa 
grund af sine mere effektive handelsmetoder efterhaanden Flens- 
borg en haard konkurrent. Hamburgske k¢bmandshuse sendte til 
de vestindiske ger dygtige faktorer, som skulde modtage skibene 
ladet med europeziske produkter. Faktorerne s¢rgede for, at ski- 
bene uden ophold kunde ekspederes og igen gaa til Hamburg med 
kolonialvarer. I Hamburg blev disse ikke oplagret, men straks 
solgt, og paa grund af den hurtige omsetning — der kunde g¢res 
to til to og en halv rejse aarligt — var det den hamburgske k¢b- 
mand muligt at ngjes med en kapital, der var betydeligt mindre 
end flensborgerens'). 

Tilfgrslerne til Flensborg fra de vestindiske ger formindskedes 
derfor i 1840’erne samtidig med, at afszetningsmarkedet begrzen- 
sedes paa grund af forgget konkurrence, dels fra Hamburg og 
dels fra Kgbenhavn. Aabningen af Altona-Kiel-banen betdd, at de 
dele af Holsten og Slesvig, som tidligere var blevet forsynet fra 
Flensborg, nu hurtigere og billigere fik deres tilfgrsler fra Ham- 
burg. Paa den anden side maatte den saa kraftigt udvidede k¢ben- 
havnske oversd¢iske handel i 1840’erne medf¢re, at Flensborgs 
kongerigske marked reduceredes. Dette sidste forhold findes an- 
skueliggjort i tabel 12). 

Flensborgs eksport af kaffe til Kongeriget i 1840’erne var i 
temmelig sterk tilbagegang. Det samme geelder udf¢rslen af raa- 
sukker, hvoraf Flensborg tilmed i 1845 og 1846 fik tilfgrt betyde- 
lige kvanta fra Danmark. 

Remissionen medf¢rte altsaa paa ingen maade nogen fremgang i 
Flensborgs oversgiske handel, men der var i 1840’erne endog tale 
om ligefrem tilbagegang. 

Den dog stadigvek ret anselige handel paa overs¢iske steder, 
som blev drevet fra Flensborg, blev tilmed i 1850’erne fuld- 


1) Slesvigs Provincialefterretninger 1862 p. 263 f. 
2) Paa grundlag af akter til remissionen II (R. A.). 
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Tabel 12. 


Flensborgs import og eksport af kolonialvarer fra og til Danmark 
fra 1839 til 1846. 























eksport | eksport af | import 

Aar af kaffe | raasukker | af raa- 

sukker 

pund pund pund 

ere 313.812 1.514.840 765 
ae 353.428 834.237 0 
eer 269 979 670.358 40 
errr 186.858 427.369 0 
errr 260.652 687,183 0 
i See 189.882 539.573 962 
Serre 184.830 641.448 288.419 
ere 198.959 559.168 | 368.076 





kommen lammet. Baggrunden herfor var blandt andet krigen 
1848—50, under hvilken skibsbroen »groede til med grees«, der- 
neest — efter en vis renaissance for den oversgiske handel — told- 
loven af 1853, der ophzvede toldgrazensen ved Eideren og dermed 
den beskyttelse, som Slesvig havde haft mod konkurrencen syd- 
fra‘). Endelig kom hertil virkningen af de nye jernbaneanleg, 
navnlig Altona-Kiebanens forlengelse til Flensborg, som bragte 
den hamburgske konkurrence indenfor stadens mure. Medens 
der i perioden 1842—1846 var gaaet gennemsnitligt 15 skibe 
aarligt til oversdiske steder fra Flensborg, saa udklareredes der 
efter 1854 aarligt kun et enkelt eller et par, undertiden slet 
ingen skibe til disse egne. Hvor katastrofal tilbagegangen i virke- 
ligheden var, fremgaar af, at verdien af hertugdémmet Slesvigs 
overs¢iske import i 1847 udgjorde 9.1 °%/o af den samlede imports 
veerdi, i 1855 var procenten sunket til 1.9 /o, og i 1859 udgjorde 
den kun 0.3 °/o. Der var altsaa ikke leengere tale om nogen direkte 
import af kolonialvarer'). 

De flensborgske skibe, der var indrettet paa oversdisk fart, sej- 
lede fra nu af enten i fragtfart eller fra Vestindien til Kgbenhavn, 
hvor sukkerraffineringen under indflydelse af de moderne ind- 
rettede dampraffinaderier havde taget et kolossalt opsving og 
medfgrt dannelsen af et betydeligt raasukkermarked?). 


1) Paa grundlag af Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken. 
*) Slesvigske Provinsialefterretninger 1862 p. 321. P. P. Sveistrup og 
R. Willerslev: cit. veerk p. 181 ff. 
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IV. 


Remissionen er i flere henseender en opsigtsveekkende forete- 
else i dansk ¢konomisk politik og dansk ¢konomi ved midten af 
det 19. aarhundrede. Den indf¢rte paa et tidspunkt, hvor libera- 
lismens ideer var rodfzstede saavel indenfor administrationen 
som indenfor den offentlige mening, en aktiv handels- og s¢farts- 
politik, der mindede om den forlengst opgivne merkantilismes. 

Remissionen er imidlertid ikke ejendommelig alene derved, at 
den staar som en anakronisme i 1840’ernes gkonomiske politik, men 
ogsaa ved sin korte levetid. Det er en almindelig erfaring, at en 
beskyttelse een gang givet er meget vanskelig at slippe af med, 
idet der bag beskyttelsen fremvokser erhvervede rettigheder, som 
den fremtidige ¢konomiske politik maa tage hensyn til. Remis- 
sionen kom imidlertid kun til at bestaa i 12 aar, og det er i virke- 
ligheden her, at de liberalistiske ideer viser deres styrke. Saasnart 
den direkte oversgiske farts trivsel paa grund af h¢jkonjunk- 
turen ikke lengere var afhengig af en saadan kraftig st¢tte, blev 
remissionen ophevet. 

Remissionen havde som baggrund projektet om bygning af en 
jernbane mellem Kiel og Altona. Denne bane blev anlagt med 
meget rundelig st¢gtte fra den danske stats side og var tiltankt en 
betydelig rolle i Nordeuropas gkonomi som formidler af vare- 
transitten mellem Nord- og QMsters¢. Men da den samtidig ved at 
lette transporten paa Hamborgs vigtigste rute til det danske 
marked kunde forgge Danmarks og Slesvigs afhengighed af den 
allerede saa dominerende handelsstad, gav regeringen som mod- 
veegt remissionen til fordel for Kgébenhavns og Flensborgs over- 
sgiske handel. 

Altona-Kiel-banen kom aldrig til at faa nogen st¢rre betydning 
for den internationale varetransit mellem Nord- og Qsters¢. Re- 
geringens ¢konomiske politik blev paa dette punkt en afgjort 
fiasko. Derimod fremmede den meget betydeligt Slesvigs afhzen- 
gighed af Hamburg. Trods remissionen var Flensborgs overs¢iske 
handel i 1840’erne i stadig nedgang, og en medvirkende aarsag 
hertil var den, at Altona-Kiel-banen begrznsede byens opland i 
Hertugdgmmerne samtidig med, at byens afszetning til Konge- 
riget formindskedes. Forhaabningerne om at genrejse byens han- 
del og ggre den til stapelplads for Mstersgomraadet ved bygning 
af jernbanen Ténning-Husum-Flensborg bristede. Tveertimod med- 
virkede jernbanen, idet den i 1855 tilsluttedes Altona-Kiel-banen 
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og dermed satte Flensborg i direkte forbindelse med Hamburg, 
til definitivt at gdelegge byens overs¢iske handel. 

Ogsaa i Kongeriget synes det umiddelbare resultat af Altona- 
Kielbanens aabning at have veret en stgrre afhengighed af Ham- 
burg. Men til forskel fra Slesvig var denne afheengighed for Konge- 
riget som helhed ikke voksende i 1850’erne, og hovedstaden var 
tilmed i stand til i betydeligt omfang at friggre sig for tilknyt- 
ningen til Hansestaden. En veesentlig aarsag hertil finder man i 
remissionen. Medens tidligere kolonialgrossererne i Kgbenhavn 
havde veret kommissionerer for Hamburg, opstod der efter 1844 
en grossiststand, der direkte importerede kolonialvarer i stadig 
stérre omfang, og som hermed forsynede ikke alene Kgbenhavn, 
men ogsaa store dele af de danske provinsbyer samt Sydsverrig og 
de nordlige bilande. 

Remissionen befordrede derved kraftigt det vaagnende initiativ, 
som kunde iagttages allerede omkring 1840, og den fik sin store 
andel i, at Kébenhavns handel og s¢fart efter 30 aars langvarig 
depression atter kunde vise fremgang. Vzeksten i hovedstadens 
tonnage var ganske vist i de f¢rste tiaar efter remissionen ikke 
meget anselig, navnlig ikke for de store skibe, hvor man f¢rst og 
fremmest skulde have ventet den‘). Dette finder rimeligvis sin 
forklaring i, at de kébenhavnske redere til at begynde med satte 
de skibe, der tidligere havde gaaet i oversdisk fart fra Hamburg 
og Altona, ind paa Kgbenhavn og f¢rst derefter gik i gang med 
nyanskaffelser. Fra 1850’erne bar det da ogsaa langt kraftigere 
fremad. 

Den sterke forggelse i Kgbenhavns overs¢iske fart fik betyde- 
lige f¢lger for Hamburgs eksport til det danske marked. Ganske 
vist vedblev hansestaden lige op til 1864 at spille forholdsvis 
samme rolle ved landets forsyning som tidligere, idet teet op til en 
fjerdedel af verdien af landets import til stadighed kom fra Ham- 
burg, men for at beholde sin dominerende stilling maatte den i 
1850’erne til erstatning for det steerkt indskreenkede kolonialvare- 
marked legge sin eksport om til i h¢jere grad at omfatte manu- 
fakturvarer fra England og Tyskland. I 1852 udgjorde bomulds- 
varer, jern og jernvarer, linned og uldmanufakturer 44,1 °/» af 


1) Af k@benhavnske handelsskibe over 100 kommercelester fandtes der i 
1842: 33 med en lastedregtighed paa 5156 kommercelester, i 1852 var 
tallet 33 med 5871 kommercelester, men i 1862 var antallet af skibe steget 
til 53 med 6738 kommercelester (Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken). 
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Hamburgs eksportveerdi til Danmark, i 1865 var procenten vokset 
til 47,3 og i 1860 til 49,31). 

Uden remission, som i saa hgj grad befordrede den direkte 
import af kolonialvarer og formindskede importen heraf fra Ham- 
burg, vilde Kongeriget sandsynligvis have delt Slesvigs skebne 
og vere kommet i et endnu st¢érre afhzngighedsforhold til hanse- 
staden end tilfzeldet var. 


1) Paa grundlag af Statistisk Tabelveerk. Handelsstatistikken. 
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BEM/ERKNINGER TIL »PROFESSORUDVALGETS BET/NKNING« 
Af V. VINGE MADSEN 


iene Udvalg af 30. Januar 1943, bedre kendt 
under Navnet Professorudvalget, gaar i 2. Del af sin Beteenk- 
ning om »Mkonomiske Efterkrigsproblemer« ind for at paaleegge en 
Afgift paa Grundlag af Formuefremgangen i Krigstiden, saaledes 
at mindre Formuefremgang undtages fra Afgift ved et Fradrag 
paa mindst Kr. 20.000 (evt. Kr. 40.000) i alle Formuestigninger, 
inden Afgiften bliver beregnet. Afgiften skal paaleegges alle Per- 
soner. For Selskaber foreslaar man paalagt en Tillegsafgift af 
Hensyn til, at Aktiekurserne ikke er steget saa meget, som Selska- 
bernes Formuestigning kunde betinge. Men igvrigt er Udvalgets 
Standpunkt dette, at Aktionzrerne skal betale Formuestignings- 
afgift af Kursstigninger paa Aktier, hvad enten Kursstigningen er 
realiseret eller ej. 

Det foreslaaede Fradrag paa 10 af Begyndelsesformuen og 
mindst Kr. 20.000, skal .dekke dels Kursstigning paa Obligatio- 
ner dels den naturlige Opsparing for mindre Skatteydere. For 
stérre Indkomster og deraf flydende Formuefremgang forudseetter 
man, at selve Indkomstens St¢rrelse har veret betinget af Krigs- 
forholdene, saaledes at det vil vere forsvarligt at paalegge en i 
og for sig naturlig Opsparing Formueafgift. Som Begrundelse der- 
for er anf¢rt, at det vil f¢les lidet rimeligt at tillade store Formue- 
opsamlinger paa et Tidspunkt, hvor Landets Realformue er gaaet 
tilbage, og hvor store Befolkningsgrupper har maattet lide Afsavn 
i betydelig Rekkevidde. I¢vrigt er alle stgrre Indkomster jo delvis 
samfundsskabte, hvilket er det normale Argument for at g¢re Be- 
skatning progressiv. 

Afgiften har saaledes foruden det rent praktiske Formaal at 
bringe en stor Del af Pengerigeligheden ud af Verden tillige et 
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fordelingspolitisk Formaal: at udjevne den under Krigen op- 
staaede Ujzevnhed i Formuefordelingen. 

Formaalet med det f¢lgende er at belyse nogle tekniske Sp¢rgs- 
maal, som maaske ikke har veeret tilstrekkelig paaagtede ved Ud- 
arbejdelsen af Beteenkningen, der vel igvrigt ikke har skullet 
fremdrage tekniske Enkeltheder, men mere treekke Linierne op. 
Tekniske Spgrgsmaal bliver belyst i Afsnit I—V. I Afsnit V s¢ger 
jeg at begrunde et afvigende Standpunkt med Hensyn til Bereg- 
ning af Formuestigningsafgift for Aktionzerer og Aktieselskaber. 
I Afsnit VI opstilles et Par Eksempler, der skulde tjene til at vise, 
at et generelt Fradrag paa Kr. 20.000 undertiden forekom- 
mer for stort. Det fglgende Afsnit viser ved et Eksempel, 
at det maaske er ngdvendigt at have Adgang til at dis- 
pensere fra Bestemmelsen om, at der skal betales Formueafgift. 
Bemeerkningerne i Afsnit VIII skulde understrege Vanskelighe- 
derne ved at finde en rigtig Lgsning i Forholdet mellem aktive og 
passive Kapitalejere. I Afsnit IX omtales Formueforbrug under 
Krigen og det gnskelige i, at dette Forbrug i overkommeligt Om- 
fang indregnes i Formuefremgangen. Der kunde maaske opnaas 
et rimeligere Resultat ved at kombinere en Formuestigningsafgift 
med en moderat Formueafgift ogsaa paa Formuer, der ikke er ste- 
get. Dette Spérgsmaal ber¢gres i Afsnit X. Paa Baggrund af de Maal 
for den ¢konomiske Politik i Fremtiden, der blev opstillet i Pro- 
fessorudvalgets Beteenkning I, udtaler jeg til Slut Haabet om, at 
Formueafgift maa blive paalignet, saaledes at Krigstidens Parole: 
»Ligelig Fordeling af Byrderne« i hgjere Grad end hidtil kan ske 
Fyldest. 


I. 


Der hersker vist almindelig Enighed om, at Udgangspunktet for 
Beregningen af Formuestigningen bliver den Status, der ligger til 
Grund for Formueopg¢relsen 1939/40, altsaa normalt Formuen pr. 
1. Januar 1939. Da ikke alle Skatteydere afslutter deres Regn- 
skabsaar pr. 31. December, kan Basistidspunktet variere indenfor 
Intervallet 1. Marts 1938 til 1. Februar 1939. Hvis man imidlertid 
velger Formueopg¢relsens Dato 23. Juli 1945 som Slutdato for Op- 
g¢grelsen, vilde det maaske vere rimeligere at anvende Formue- 
ansettelsen for Skatteaaret 1940/41 i Stedet for Skatteaaret 1939/40 
som Basis, hvor Regnskabsaaret slutter 30. Juli eller tidligere. Saa 
vilde Forskellen paa Laengden af det Tidsrum, hvorover Bereg- 
ningen af Formuestigningen finder Sted fra Skatteyder til Skatte- 
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yder hgjst kunde blive et halvt Aar. Men der bliver altsaa stadig 
Forskelle. En anden og maaske mere vesentlig Indvending mod 
at anvende Formueopgg¢grelsen pr. 23. Juli 1945 som Slutstatus er 
det, at det i adskillige Erhvervy spiller en ret stor Rolle, paa hvilket 
Tidspunkt af Aaret Opg¢relsen bliver foretaget, saaledes at en Del 
af Formuestigningen evt. kan henf¢res til dette Forhold. Tantiéme- 
Ignnede faar Tantiémen udbetalt om Foraaret og har mere af den 
i Behold pr. 23. Juli 1945 end pr. 31. December, o. s. v. Det vil 
derfor eventuelt vere mere naturligt at anvende Status for Skatte- 
aaret 1946/47 som Slutstatus. Men i saa Fald maa det beklages, at 
man ikke forinden har s¢gt de almindelige Ligningsregler skeer- 
pet, noget der i hgj Grad tiltreenges. 


II. 


Ved Opg¢grelsen af den skattepligtige Formue er det fast Praksis, 
at paalignede, men ikke forfaldne Skatter ikke maa f¢res som 
Passiv. Hvis Reglen f¢lges konsekvent, betyder det for den al- 
mindelige Ligning ikke saa meget, da det vigtigste er, at den skatte- 
pligtige Formue ansettes efter ensartede Principper. Men man er 
ikke konsekvent paa dette Punkt. Hvis man var det, maatte be- 
talte, men ikke forfaldne Skatter fgres som Aktiv; det skal de 
ifglge en nylig afsagt H¢jesteretsdom ikke. 

Ved Beregning af en Formueafgift efter en forholdsvis haard 
Skala bliver det formentlig aldeles nédvendigt at betragte paalig- 
nede, men ikke forfaldne Skatter som Passiv, selvom det skulde 
medfgre det ubehagelige Arbejde, set fra et administrativt Syns- 
punkt, at Begyndelsesformuen ogsaa maa reguleres ved Fradrag 
af de paa det Tidspunkt paalignede, men ikke forfaldne Skatter. 
Har man en Formue paa f. Eks. Kr. 1.000.000, hvorpaa hviler et 
ikke forfaldent Skattetilsvar paa Kr. 300.000 og en anden Formue 
af samme St¢rrelse, hvor Skattetilsvaret kun er Kr. 30.000, og teen- 
ker man sig Formueafgift i begge Tilfeelde er Kr. 700.000, saa vil 
den sidstnzvnte Skatteyder efter Skattens Betaling og Afgiftens 
Erleggelse have Kr. 270.000 tilbage, medens den f¢rstnzevnte intet 
har tilbage. Forskellen mellem de to Eksempler beh¢gver kun at 
veere den, at fgrstnzevnte Skatteyder har haft en vesentlig Del af 
sin Indtegt i Krigsperioden umiddelbart f¢r Slutstatus, medens 
sidstnzevntes Hovedindkomster er faldet paa et tidligere Tidspunkt. 

Kunde man forudsztte, at Indteegtsforholdene for vore to Skatte- 
ydere bliver uforandrede fra Aaret umiddelbart fér Slutstatus til 
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Regnskabsaaret umiddelbart efter Slutstatus, saa vilde Forholdet i 
veesentlig Grad udjzvnes, men denne Forudsetning holder netop 
ikke Stik i mangfoldige Tilfeelde. Eksemplerne viser, at man bli- 
ver ngdt til at overveje Spgrgsmaalet om, hvorledes man skal pla- 
cere ikke forfaldne Skatter. Dette Spgrgsmaal er, saa vidt jeg kan 
se, ikke bergrt i Beteenkningen. 


III. 


Der er intet Sted i Betenkningen anf¢rt, hvorledes man skal for- 
holde sig, naar Begyndelsesformuen er negativ. Hvis man ikke vil 
beregne Formuefremgangen ud fra en eventuel negativ Begyndel- 
sesformue, men altid sette denne til mindst 0, vil man naa til 
meget urimelige Resultater. Negative Formuer findes navnlig hos 
Personer, der har overtaget Virksomheder, hvor der er betalt en 
stérre Goodwill, som ikke medregnes ved Formueansettelsen, og 
hos Ejere af fast Ejendom, navnlig Landbrugsejendomme, hvor 
Handelsverdien ligger vesentlig over de Veerdier, hvortil Ejen- 
dom, Besztning og Inventar medregnes ved Opg¢grelsen af den 
skattepligtige Formue. De urimelige Resultater opstaar, naar man 
sammenligner mellem Erhvervsdrivende, der ejer de nzvnte For- 
muedele, og andre Erhvervsdrivende, der har en tilsvarende For- 
muefremgang, men positiv Begyndelsesformue. For den f¢rste 
Gruppe vil Begyndelsesformuen og Slutformuen ofte vere noget 
for lav, men Stigning rigtig, naar der ogsaa regnes med negative 
Tal. De politiske Muligheder for at naa til et rimeligt Resultat paa 
dette Omraade vil maaske nok vere smaa, men der synes dog 
efterhaanden at vere skabt Forstaaelse for et andet af Betenk- 
ningen anlagt Synspunkt, som ud fra en »praktisk« Indstilling 
forekommer mange urimeligt, Jeg tenker her paa Kravet om, at 
den nye Ejendomsskyldvurdering skal leegges til Grund ved Bereg- 
ningen af Slutformuen; saa skulde der vel ogsaa veere Haab paa 
dette Omraade. De negative Formuer er desverre aldrig gjort til 
Genstand for en statistisk Behandling, saa der er ikke Mulighed 
for at sige noget om, hvor meget det vil betyde at anvende negativ 
Begyndelsesformue. Men Ansettelserne findes. 


IV. 


I Kap. XIV om Vurderingsprincipper foreslaar Udvalget, at In- 
ventar og Maskiner saa vidt muligt szettes til den Veerdi, man maa 
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antage, de vil faa paa lengere Sigt. Det vil normalt sige, at der 
vil finde en Opskrivning Sted. 

Man kan heroverfor anf¢re, at der vil opstaa mange Vanskelig- 
heder ved at naa frem til en rimelig Verdianszttelse, ligesom der 
vil opstaa mange regnskabsmeessige Vanskeligheder ved Beregnin- 
gen af Afskrivningen paa disse Genstande i Fremtiden. Opskriv- 
ningen forgger Formuestigningen og dermed Afgiften. Skal For- 
ggelsen i Afgiften indregnes i vedkommende Genstands Anskaffel- 
sespris og g¢gres til Genstand for Afskrivning i Fremtiden? Dette 
og lignende Spgrgsmaal opstaar. Vanskelighederne ved Veerdian- 
szettelse har medf¢grt, at Skattemyndighederne ved Revision af For- 
mueopg¢relserne har opgivet at foretage en saadan Forh¢gjelse 
bortset fra szrlig grelle Tilfzlde. 

Som en praktisk L¢sning paa dette Spgrgsmaal er der vist Grund 
til at overveje, om man ikke skulde lade det blive ved de ansatte 
Verdier ved Beregning af Formuestigningen, men saa kreeve Op- 
skrivning til rimelige Verdier, efterhaanden som Nyanskaffelser 
og Genanskaffelser finder Sted. Der burde saa tillige statueres Ind- 
komstskattepligt af enhver Fortjeneste ved Salg eller Udskiftning 
af et Aktiv, hvorpaa der finder Afskrivning Sted. De szerlige Reg- 
ler om Beskatning af saadanne Fortjenester i de midlertidige Lig- 
ningslove (Lov af 22. December 1939 m. fl.) er ganske irrationelle 
og urimelige. Hvis man fik en almindelig Regel om, at enhver For- 
tjeneste af denne Art er indkomstskattepligtig, saa kunde man til 
Gavn baade for Erhvervslivet og for Skattemyndighederne stille 
Erhvervslivet langt mere frit med Hensyn til Beregning af Af- 
skrivninger. I denne Forbindelse treenger Spgrgsmaaet om en Ud- 
jevning af Erhvervslivets Indkomster sig paa, men det vil fgre for 
vidt at komme nermere ind paa dette Spgrgsmaal her. 

Man risikerer rigtignok let at faa fastsat en Formueafgift paa 
Grundlag af for lave Verdier for Maskiner og Inventar, og der- 
efter ikke at faa fastsat rimelige Afskrivningsregler og Regler om 
Beskatning af Fortjeneste ved Salg. 


w. 


I Kapitel XV i Beteenkningen dr¢ftes de seerlige Problemer, der 
opstaar i Forbindelse med Veerdiansettelsen af Aktier. 

Det bliver anfgrt, at bgérsnoterede Aktier skal optages til den 
paa Opg¢relsesdatoen noterede Kurs, og der ggres opmerksom paa, 
at Kurserne formentlig gennemgaaende viser en mindre Stigning 
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under Krigen, end Stigningen i Veerdien af Aktieselskabernes For- 
muegenstande egentlig betinger. Det foreslaas, at man alligevel 
legger Hovedafgiften hos Aktionzrerne for ikke at bryde med det 
gvrige Afgiftssystem og gribe forstyrrende ind i Progressionen, 
men at man afbgder den mindre Stigning i Aktiekurserne ved at 
legge en moderat Formuestigningsafgift paa den Stigning, Aktie- 
selskabernes Formue udviser opgjort efter almindelige Principper 
for Opg¢grelse af den skattepligtige Formue. 

Forinden jeg gaar nermere ind paa dette principielle Sp¢grgs- 
maal, er der Grund til at paapege, at der bestaar en vesentlig For- 
skel mellem de egentlig bérsnoterede Papirer, hvor der som Regel 
findes en Markedspris bestemt af et rimeligt Antal Salg og Kgb, 
og saa de efterbgrsnoterede Papirer, der i nogle Tilfeelde omfatter 
endog Aktier i Familieselskaber, hvor Aktierne ligger paa faste 
Heender, og hvor Kursen fastseettes paa Efterbgrsen paa Grundlag 
af sjeldne Tilfeelde af Udbud eller Efterspgrgsel efter de paagel- 
dende Aktier. I de Tilfeelde er der ikke Tale om en Prisansezettelse 
paa et Marked, men der kan vere Tale om ved skattemeessigt be- 
tingede Baisseudbud at tvinge Kursen ned umiddelbart f¢r et Sta- 
tustidspunkt, ligesom Aktionzrerne ofte ikke vil kunne verge sig 
mod en for h¢j Kursansettelse, fordi der fra interesseret Side bli- 
ver budt paa Aktierne i et Selskab, hvor Aktiekapitalen ligger fast. 
Som Eksempel kan nevnes, at Kursen for et Industriselskab i 
Kolding, hvis Aktier er noteret paa Efterb¢grsen, har vist f¢lgende 
Svingninger: 1. Januar 1944: 127, 1. Januar 1945: 190, 23. Juli 1945: 
145, uden at disse Svingninger paa nogen Maade er betinget af 
Selskabets egne Forhold. 

Det har i mange Tilfeelde veret urimeligt, at en saadan tilfeldig 
Kurs skulde bruges ved Opg¢relse af den skattepligtige Formue. 
En Overgang til at anvende den nedenfor omtalte 80°/o Regel 
eller en lignende Regel for disse Aktier vilde vere at foretrakke. 
Navnlig vil det vere beteenkeligt at anvende Noteringen som Ud- 
gangspunkt ved Fastsettelsen af Statusverdi, saafremt Slutstatus 
for Opg¢relsen ligger senere end 23. Juli 1945, for det vil i mange 
Tilfeelde sikkert veere muligt ved smaa Udbud at tvinge Kurserne 
ned, og noget saadant er utvivilsomt allerede fors¢ggt. 

Med Hensyn til de ikke bgrsnoterede Aktier gér Beteenkningen 
opmeerksom paa, at Kursen for disse i Henhold til Lov af 22. De- 
cember 1939 normalt skal anszttes til 80 %/o af Aktiernes indre 
Verdi. Af praktiske Grunde blev denne Lovbestemmelse zendret 
ved Lovens Fornyelse den 19. December 1941, idet det blev tilfdjet 
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i § 10: »opgjort paa Grundlag af Selskabets Status ved Udgangen 
af det til Grund for Selskabets sidste Skatteanszttelse liggende 
Regnskabsaar.«. 

Dette bevirker, at Kursen er fastsat paa Grundlag af en Status 
fra Aktieselskabet, der ligger ret langt tilbage i Tiden, normalt et 
Aar. Har Selskabet efter dette Statustidspunkt haft gode Indtje- 
ningsmuligheder, saa kommer den Kursstigning, der kunde betin- 
ges heraf, slet ikke til Udtryk i Aktionzrernes Statusopg¢relser. 
Et Eksempel vil tydeligggre Forholdet. Et Aktieselskab har Regn- 
skabsaar 1. April—31. Marts. Det Regnskab, der afsluttes pr. 31. 
Marts 1943, leegges til Grund for Anseettelse til Statsskat for Skatte- 
aaret 1944/45. Den Kurs, Aktionzererne skal anvende ved Selvangi- 
velse for Skatteaaret 1945/46, beregnes efter Lovens Regler i dette 
Tilfelde paa Grundlag af Selskabets Status pr. 31. Marts 1943. 
Saafremt Aktionzrerne har Status pr. 1. Januar, ligger der i det 
foreliggende Tilfeelde et Tidsrum for 12/; Aar mellem det Tids- 
punkt, hvor Selskabets Status er afsluttet, og det Tidspunkt, hvor 
denne Status legges til Grund for Kursfastszttelsen ved Aktionz- 
rens Statusopg¢grelse. Har Aktionzren Statusafslutning paa et Tids- 
punkt, der ligger forud for 1. Januar 1945, kan Forholdet blive 
endnu grellere, idet han da iflg. Praksis er berettiget til (?) at an- 
vende den Kurs, der er anvendt det foregaaende Aar og meddelt 
Skattemyndighederne i 1944 af Statens Ligningsdirektorat, altsaa 
den Kurs, der er fastlagt paa Grundlag af Status pr. 31. Marts 1942. 
Er Skatteydernes Statustidspunkt f. Eks. 1. Oktober 1944, vil Af- 
standen vere forgget til 21/2 Aar. 

Der er ganske vist efter Lovbestemmelsen fastsat modificerende 
Regler, der giver Adgang til at fravige 80 °/o Reglen, men saaledes 
som Lovparagrafen er formuleret, vil Afvigelser fra Reglen kun 
kunne ske i nedadgaaende Retning. . 

Ved Formueopg¢relsen pr. 23. Juli 1945 skulde de sidste af Lig- 
ningsdirektoratet fastsatte Kurser legges til Grund. I det nevnte 
Eksempel vil Afstanden mellem det Statustidspunkt hos Aktiesel- 
skabet, der ligger til Grund for Kursfastszttelsen, og Status pr. 
23. Juli 1945 vere godt 2!/2 Aar, og Afstanden er altid mindst 11/2 
Aar. Har det paageldende Selskab i dette Tidsrum haft gode Ind- 
tjeningsmuligheder, er det klart, at Resultatet af en Formueafgift, 
der bliver taget hos Aktionzren alene, ikke bliver rimelig. 

Kursen er foruden af Selskabets Formueverdier i h¢j Grad paa- 
virket af Indtjeningsevnen og af Stgrrelsen af det udbetalte Ud- 
bytte. Her ligger ogsaa en vesentlig Aarsag til Afvigelse mellem 
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Kursen og Aktiens indre Verdi. Reglerne om Udbyttebegreensning 
spiller ind her. Paa den ene Side har det begreensede Udbytte 
svekket den ¢jeblikkelige Forrentning og dermed Kursen. Paa den 
anden Side er den indre Verdi steget med de Midler, der ikke har 
kunnet ubetales som Udbytte. 

Til Belysning af det foregaaende kan anf¢gres fglgende Tal paa 
Grundlag af en forelgbig Revision af Formueopg¢relserne for 61 
Aktieselskaber, der er hjemmehg¢grende i Kolding: 


Efter Formueopg¢relsen udgjorde den samlede Formue pr. 

TCE TCT TCT TEE TT TRE CTT TTT ee Kr. 33.880.000 
medens Summen af Kurs multipliceret med Aktiekapital for 

BURT EG WU IOTIG ois. 55.666 aie dee cow vinwawensecewae >» 22.660.000 

Differencen ...... Kr. 11.220.000 
er en »skjult« Formue for disse Selskaber. Dette Belgb er slet ikke 
saa lille set i Forhold til Byens samlede opg¢relsespligtige Formue, 
der efter den foreliggende, forelgbige Opteelling var paa 101 Mill. 
Kr. Aktierne bliver saaledes gennemsnitlig opf¢rt til ca. 2/s eller 
66 °/ af Selskabernes Formueverdier. Af ovennzvnte samlede 
Formue for Selskaberne er 8,3 Mill. Kr. Ejendomsskyldveerdi. Efter 
Udvalgets Beteenkning skal Ejendomsskyldveerdien efter den Vur- 
dering, der finder Sted i Mjeblikket, leegges til Grund ved Afgif- 
tens Beregning for Personer. Stiger Ejendomsskyldverdien ved 
Vurderingen med 20 °%/o, betyder det med usendrede Kurser, at 
ovennevnte Differens vokser med godt 11/2 Mill. Kr. og den gen- 
nemsnitlige Kursveerdi falder til ca. 63 °/o. 

Der er, som nedenstaaende Oversigt viser, store Forskelle fra Til- 
feelde til Tilfeelde. Materialet er naturligvis for lille til, at man kan 
drage alt for sikre Slutninger af den Spredning, det viser. 4 af 
Selskaberne er noteret uofficielt. Begge Kurser for 2 Bankaktie- 
selskaber ligger over Gennemsnit, medens Kurserne for 2 Industri- 
selskaber ligger under 55 /o af Formueveerdierne. 


Antal Kursveerdi i 9/ 
Selskaber af Formueveerdi 
2 10— 20 
— 20— 30 
6 30— 40 
10 40— 50 
7 50— 60 
10 60— 70 
11 70— 80 
10 80— 89 
4 90—100 


1 over 100 
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Alle de gvrige Kurser er fastsat af Statens Ligningsdirektorat 
paa Grundlag af den modificerede 80 °/9 Regel. At saa mange lig- 
ger under 80 °/» af indre Verdi skyldes som neevnt i det foregaa- 
ende, enten 1) at det paagzeldende Selskab har haft stor Formue- 
forggelse efter det Tidspunkt, hvor den Status er afsluttet, som 
Ligningsdirektoratet har lagt til Grund for Kursfastsettelsen, eller 
2) at Indtjeningsevnen og/eller Udbyttet for Selskabet har veret 
saa ringe, at Ligningsdirektoratet har fundet Anledning til at fra- 
vige Reglen. 

Det er mit Haab, at det her fremdragne Materiale vil opfordre 
Statens Ligningsdirektorat til i Samarbejde med Statistisk Depar- 
tement at foretage en grundig statistisk Unders¢gelse af Forholdet 
mellem indre Verdi og Kurser for henholdsvis 1) egentlige b¢rs- 
noterede Aktier, 2) efterbgrsnoterede Aktier og 3) unoterede 
Aktier. | 

Foruden Begresning i Adgangen til at udbetale Udbytte, har 
der veeret Begrzensning i Adgang til at give Tantiéme. F¢lgen heraf 
er i mange Tilfelde, at Aktieselskaberne er blevet overmaade 
likvide, og at en veesentlig Del af de ledige Penge findes hos disse. 
Ganske vist har Beskatningen af Aktieselskaberne veret langt 
haardere end af private. Herved er en Del Midler overf¢rt til det 
offentlige, men dette Forhold afbgdes i de fleste Tilfeelde af, at 
Aktieselskaberne gennemgaaende behersker de mere eller mindre 
monopoliserede Omraader, hvor der har veret szrlige Mulig- 
heder for store Fortjenester under Krigen. 

Derimod er der mange Aktionerer, hvis Formue ikke er blevet 
serlig likvid under Krigen. Hvis Aktionzrernes Formue bestaar 
af Aktier i Selskabet, der eventuelt ved Krigens Begyndelse i vid 
Udstrekning har veret belaant i en Bank, saa vil de ofte paa 
Grundlag af Kursstigningen af Aktierne have en vesentlig For- 
muefremgang. De vil da have meget vanskeligt ved at erlegge en 
Formueafgift. Midlerne til at betale Formueafgiften vil de vanske- 
ligt kunne faa i Form af forgget Udbytte af Selskabet, selv om der 
igvrigt blev givet Aktieselskaberne frie Heender med Hensyn til 
deres Udbyttepolitik. Selskabets Midler er ofte,for at opnaa Skatte- 
lettelse for de tidligere Aar, bundet i Form af Henleggelse til 
Reserve til bestemte Formaal. Angriber Selskabet disse Reserver 
for at udbetale Udbytte til Aktionzererne, for at disse kan anvende 
Belgbene til Betaling af Formueafgiften, saa vil det medf¢re veesent- 
lige Tilleg til Selskabets skattepligtige Indtegt det paageeldende 
Regnskabsaar. For Aktionzrerne er de udbetalte Belgb skatteplig- 
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tig Indkomst, der medregnes det f¢lgende Skatteaar, saaledes at 
en vesentlig Del af Belgbet maa reserveres til at betale Indkomst- 
skat med. Den Udvej, at Selskabet forgger Udbyttet veesentlig et 
enkelt Aar, er saaledes neppe farbar. Aktionererne kan heller 
ikke laane de ngdvendige Belgb hos Selskabet, idet Aktieselskabs- 
lovgivningen ret naturligt stiller sig hindrende i Vejen herfor. 
Som sidste Udvej har Aktionzeren saa at belaane Aktierne hos en 
Bank, men der vil ofte blive tale om saa store Belgb, at det vil 
blive vanskeligt at laane dem. 

De i det foregaaende anfgrte Betragtninger vedrgrende Aktie- 
selskabernes og Aktionzrernes Forhold f¢rer mig til den Anskuelse, 
at det maaske alligevel vilde vere rigtigere at holde Stigningen i 
urealiserede Aktiebeholdninger udenfor de private Skatteyderes 
Formuefremgang ved Beregningen af Formueafgift for dem og 
saa at paaligne Aktieselskaberne en Formuestigningsafgift, der 
formentlig skulde vere steerkt progressiv paa Forholdet mellem 
Begyndelsesformuen og Slutformuen. 


VI. 


Man kan anf¢gre adskillige Eksempler, som viser, at den fore- 
slaaede Afgift bliver alt for lille i Forhold til vedkommendes Er- 
hvervs urimelig hgje Indteegter og Formueopsparing under Krigen. 
Det geelder navnlig, hvor det er den erhvervsdrivende Mellemklas- 
ses Indtegt, som er steget i seerlig Grad. 2 Eksempler fra Kolding 
kan tjene til at belyse dette: 


Eksempel I: 


9 Restauratorer af Mellemklassen har i Kalenderaarene 1939— 
Oe GE OD iain veoh W 6 ei wh ie nae inv's ceneesee sd ieewes Kr. 567.000 
Hvis Gennemsnitsindtegten havde veret af samme Storrelse 
som Gennemsnittet af de tre hojeste Indkomster for Kalen- 
deraarene 1935—38 incl., jfr. Reglerne om Beregning af Mer- 
indkomstskat og Krigskonjunkturskat, vilde deres samlede 


Indkomst i samme Periode have veeret ..............505+ » 259.000 
Samlet Merindkomst ...... Kr. 308.000 

Disse Restauratorer havde pr. 1. Januar 1945 en samlet For- 
Ee ere re Te re re Kr. 355.000 
Den samme Formue pr. 1. Januar 1939 udgjorde ............ » 98.000 
Formuestigningen har saaledes veeret ...... Kr. 257.000 


Disse Tal tjener til Belysning af Indkomst- og Formueforhol- 
dene indenfor denne Erhvervsgruppe, og der er Grund til at gére 
13* 
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opmerksom paa, at de angivne Indkomstbelgb er skattepligtig Ind- 
tegt. Ved Beregningen af den skattepligtige Indkomst fradrages 
ikke alene den ordinzere Indkomstskat, men ogsaa Merindkomst- 
skatten og Krigskonjunkturskatten, saaledes at Stigningen i Ud- 
byttet af Erhvervet bortset fra Skatter har veret langt, langt 
stérre. I England og Sverige, hvor Krigskonjunkturbeskatningen 
har veret langt mere effektiv, og hvor navnlig Reglen om, at be- 
talte Skatter kan fradrages i den skattepligtige Indtegt, ikke har 
veeret geldende, vilde en saadan Merindtegt og Formuestigning 
have veret ganske utenkelig. 

Beregner man nu den samlede Formuestigningsafgift for denne 
Gruppe, bliver den efter Skala Ia i Beteenkningen Kr. 77.059, og 
hvis den beregnes efter Skala IV Kr. 25.010. Uden at gaa det paa- 
geldende Erhverv for ner, kan man vist roligt sige, at denne 
Gruppe slipper urimeligt billigt fra Afgiften selv efter den haar- 
deste Skala. 

Efter Skala IV vilde 8 af Gruppens Medlemmer komme til at 
betale ialt Kr. 110 af en Formuestigning paa Kr. 160.000, et ganske 
illusorisk Belgb. 


Eksempel II: 


Typisk Bagerforretning, Formue pr. 1. Januar 1945 ........ Kr. 45.000 
SN NT ID BND: 6 ook sness «saw d snes asad eee siv'sas » 15.000 
Stigning ...... Kr. 30.000 

Afgift efter Skala IA Kr. 4.400. Naar det samtidig oplyses, at 
Gennemsnitsindtegten 1939—49 var .............ee eee eens Kr. 12.000 
medens Gennemsnittet af tre hojeste Aar 1935—39 var ...... > 5.000 
saaledes at den gennemsnitlige Merindkomst er steget ...... Kr. 7.000 


forekommer den paalignede Formueafgift unegtelig meget lille. 


Det bemerkes, at der i begge Eksempler kun er medtaget eldre 
Virksomheder, der var i Drift fgr 1934. 

Det af Udvalget foreslaaede generelle Fradrag paa Kr. 20.000 
synes at dekke disse Grupper af Skatteydere i urimelig Grad 
overfor Formueafgiften. Herved maa tages i Betragtning, at For- 
muens reelle Verdi ¢ges ved, at andre betaler Formueafgift, saa- 
ledes at en vesentlig Del af den fiktive Kapital bringes ud af Ver- 
den og den fremtidige Indkomst- og Formuebeskatning derfor maa 
forventes at blive relativt lempeligere. Dette Synspunkt geelder i 
hvert Fald altid, naar Kapitalen er anbragt passivt i Bankinde- 
staaende og Obligationer, medens st¢rre Tvivl kan rejses, hvor 
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Formuen er anbragt aktivt i Aktier eller direkte i reelle Formue- 
veerdier. 


VIL. 


Saafremt Afgiften gennemfgres uden Modifikationer i Form af 
Adgang til Dispensation i serlige Tilfeelde, vil den undertiden 
ramme for haardt. Som et Eksempel herpaa kan nevnes Forhol- 
det mellem to Leger eller Sagfgrere, der ved Krigens Begyndelse 
var forholdsvis nynedsatte. Den ene s¢rger for sin Alderdom gen- 
nem aarlige Bidrag til en Pensionsforsikring. Den anden vil sérge 
for sin Alderdom ved at opspare en Kapital, der gennem sit Af- 
kast skal sikre samme Formaal som Pensionsordningen. Den f¢r- 
ste undgaar Formueafgiften, selvom han netop har valgt den sarn- 
fundsmeessigt set dyreste Form for Alderdomsforsikring, medens 
den sidste kommer til at bléde dyrt, fordi han har et Erhverv, 
hvor der férst ligger en Aarreekke med ingen eller ringe Indtegter 
og derefter en Periode med forholdsvis h¢je Indtegter, som be- 
tinger Opsparing til Alderdommen gennem en relativ kort Aar- 
rekke. Formuestigningen for saadanne Erhverv kan i enkelte Til- 
feelde blive ret stor. Jeg har med Vilje nevnt Erhvervene: Lege 
og Sagf¢rer, fordi disse Erhverv har haft en meget lille Indkomst- 
stigning under Krigen, saaledes at Realindkomsten er faldet i ve- 
sentlig Grad. Man kan maaske mene, at der tjenes forholdsvis 
meget i disse Erhverv, men kan i hvert Fald ikke komme uden 
om, at den Periode, hvori der tjenes store Indtegter her, er kor- 
tere end i andre Erhverv. 


Vill. 


Der bliver flere Steder i Betenkningen gjort opmerksom paa 
den veesentlige Forskel, der er mellem Formuer, der (hovedsage- 
ligt) er anbragt aktivt, og Formuer, der (hovedsageligt) er an- 
bragt passivt, men Forskellen bliver efter mit Skdn ikke tilstreek- 
keligt fremheevet, jfr. saaledes Side 54, hvor det anf¢res, at en 
Formuestigning paa 10 /o langt fra repreesenterer nogen reel For- 
mueforggelse. Det turde dog afhzenge af, hvorledes Formuen er 
anbragt. 

Formuestigningsafgiften vil formentlig ramme de passive Kapi- 
talejere haardere end de aktive, fordi de sidstes Verdier bliver 
underkastet en forsigtig Vurdering under Hensyntagen til det van- 
skelige i at bedgmme Fremtidsudsigterne. Det er vanskeligt at 
vurdere, hvilken Del af Prisstigningen, der har sin Rod i Knap- 
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hedsfenomener (Raavaremangel, h¢gje Fragtrater og Forsikrings- 
premier etc.), som antagelig i vesentlig Grad vil forsvinde. Men 
det er endnu vanskeligere at bedgmme, om den Del af Prisstig- 
ningen, der skyldes inflatoriske Forhold, vil blive bevaret. Ud fra 
den almindelige Politik, som anbefales i Betenkning I, og som 
antagelig vil faa politisk Tilslutning paa Grundlag af Erfaringer 
fra sidste Krig, kan man vel gaa ud fra, at den Del heraf, der skyl- 
des Lénstigninger, vil blive bevaret. Man vil nzeppe en Gang til 
gennem en Deflation forsége at ggre det umulige: at ggre en »ucr- 
lig« Krone »eerlig«. 

Ved Gennemf¢relsen af Formueafgiften vil man bremse den al- 
mindelige Tendens til inflatorisk Udvikling, som har preget dette 
Aarhundrede, ganske vist med svere, men kortvarige Tilbageslag. 
Herved vil man gavne de passive Kapitalejere. Men taget over lidt 
lengere Sigt vil den almindelige Tendens til Fordel for de aktive 
Kapitalejere sikkert atter blive sejrende, saaledes at disse faar 
Hovedfordelen. 


IX. 


I Diskussionen om Formueafgiften er det Gang paa Gang blevet 
fremhzvet, at de, der har veeret forudseende nok til at bruge deres 
Indtegter i Tide, slipper fri, saaledes at det er Sparerne, der ram- 
mes. Hovedargumentet heroverfor maa vere, at saa har disse For- 
brugere heller ikke faaet saa overvettes meget for Pengene, navn- 
lig hvis Forbruget er sket i de senere Aar. 

Men Argumentet har den Betydning, at man i det Omfang, det 
er teknisk muligt, bgr indregne Formueveerdier af ikke skatte- 
pligtig Art i Formuefremgangen, naar de er erhvervet under Kri- 
gen og navnlig de fgrste Aar. 

Forbruget burde have veret ramt gennem en mere rationel og 
haardere Krigskonjunkturskat under Krigen, saaledes som Tilfeel- 
det har veret i Sverige og England, men det nytter jo ikke at 
greede over spildt Melk; man har Lov til at haabe paa, at man 
senere i paakommende Tilfzlde vil drage Lere af Erfaringerne fra 
denne Krig. , 

I Kapitel IV i Betenkningen fremszttes nogle Betragtninger 
over Engangsskat paa Indkomster. Mulighederne herfor afvises 
under Henvisning til de tekniske Vanskeligheder ved at revidere 
Indkomstansezettelserne. Hertil kan jeg ganske slutte mig. 

Paa et begreenset Omraade kunde man maaske naa et rimeligere 
Resultat, hvis man i et vist Omfang tog Hensyn til Forbruget. For 
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de stgrste Skatteydere forekommer det mig naturligt, at man god- 
kender et Privatforbrug af en vis Stgrrelse som rimeligt, saadan 
at det Belgb, hvormed Privatforbruget i hvert enkelt af Krigs- 
aarene overstiger det fastsatte Grundbelgb, bliver tillagt Formue- 
fremgangen, forinden Afgiften bliver beregnet. Herved vilde man 
paa indirekte Maade anslaa Veerdien af Nyanskaffelser eller ugn- 
sket Forbrug, og man vilde have Mulighed for at ramme de vel- 
havende Klassers Hamstring i Krigens Begyndelse. Sammenlig- 
ningsgrundlaget skulde vere Gennemsnittet af Privatforbruget i 
Aarene 1935—37 incl. (1938 ikke med, da var Hamstringen eller 
Beredskabsk¢gbene allerede begyndt). Dette Gennemsnit skulde 
saa forh¢jes med 15 til 100 %/o af Hensyn til Stigningen i Pris- 
niveauet. Hvis man begreenser sig til de stérste Indtegter og Pri- 
vatforbrug, skulde en saadan Fremgangsmaade veere teknisk gen- 
nemf¢rlig, men man maa afholde sig fra en generel Revision af 
selve Indkomstgrundlaget. 


X. 


I Dagspressen er nzvnt talrige Eksempler, hvor en Formuestig- 
ningsafgift forekommer den paageeldende Ejer alt for stor efter 
de foreslaaede Skalaer. Selv om man naturligvis ikke skal tillegge 
disse Paastande alt for stor Vegt, ligger der utvivlsomt deri den 
Sandhed, at en meget sterkt progressiv Skala i enkelte Tilfelde 
kan ramme urimeligt haardt. 

Der er ligeledes blevet gjort geeldende, at det vil fgles urimeligt, 
at en Formuestigning paa Kr. 200.000 vil medfgre en meget stor 
Afgift, hvis Basisformuen er 0, men ingen Afgift, hvis Begyndel- 
sesformuen er 2 Mill. Kr. Selv Formuer, der viser Tilbagegang, 
kunde der ud fra visse Synspunkter vere Grund til at paaligne 
Afgift. Saafremt en Formuestigningsafgift ikke blev gennemfg¢rt, 
vilde de gennem en hgjere Indkomst- og Formuebeskatning i 
Fremtiden vere med til at beere Byrden. 

Ud fra disse Synspunkter vilde man, saa vidt jeg kan se, naa til 
ferre Tilfeelde, hvor Virkningen vilde fgles urimelig, hvis man 
kombinerede en Formuestigningsafgift med en generel Formue- 
afgift. Formuestigningsafgiften burde fgres lengere til Bunds 
f. Eks. ved en Afgift paa 15 % af Stigninger fra 10—20.000 Kr., 
men ende med 70 4 80 % af den Del af Formuestigningen, som 
overstiger Basisformuen med 100 /o. Den generelle Formueafgift 
kunde derimod passende begynde h¢gjere oppe, saaledes at For- 
muer paa indtil Kr. 50.000 var afgiftsfri, Formuer paa Kr. 100.000 
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svarer 10 °/o, og af den Del af Formuen, der overstiger 1 Mill. Kr. 
svares 20 °%/o. 


XI. 


I Professorudvalgets Betzenkning I er opstillet f¢lgende Maal for 
den ¢konomiske Politik i Tiden efter Krigen: 1) fuld Beskeeftigelse, 
2) Forh¢jelse af Levefoden, 3) javnere ¢gkonomisk Fordeling, 
4) stabile Lgn- og Prisforhold og 5) friere Forhold. Rekkef¢lgen 
skulde angive den Vegt, Befolkningen skulde tillegge de forskel- 
lige Maal for det Tilfeelde, at de ikke skulde kunne opfyldes uden 
at komme i Modstrid med hinanden. 

Saaledes som de politiske Forhold har udviklet sig, er der Grund 
til at formode, at det sidstnzevnte Maal »friere Forhold« er — 
nogle Numre op i Rekkef¢glgen. 

Hvis der imidlertid skal kunne naas noget i Retning af Opfyl: 
delse af dette Maal indenfor en overskuelig Fremtid og uden Til- 
sidesettelse af de ¢vrige Maal, synes det at vere en uomgengelid 
Betingelse, at der snarest gennemfgres en Engangsskat af mindst 
samme Omfang, som Betznkningens Hovedforslag forudsetter. * 

Vilde man gennemf¢gre frie Forhold uden Indgreb overfof 
Pengerigeligheden, vilde man overfor en minimal Varemzngde 
stille en overveldende Kgbeevne, saavel i Produktionslivet som 
hos Forbrugerne, og man vilde ende i en forrygende Inflation. 

Ved at gennemf¢re en Formueafgift vil man bergve Produktions- 
livet en Del af denne Kgbeevne, saaledes at Forholdet mellem 
denne og Vareudbudet bliver mere rimeligt og Mulighederne for 
friere Forhold stgrre. Da man imidlertid ikke derved kan svekke 
den latente Kgbeevne hos’ visse Forbrugergrupper, vil det alligevel 
vere nédvendigt at bevare en Rationering af visse Forbrugsvarer 
et Stykke Tid endnu. 

Forretningsmanden vil argumentere med, at Pengene befinder 
sig bedre i hans Lomme end i Statens. Han overser her to veesent- 
lige Ting. For det f¢érste, at Pengene nok er hans juridisk set, men 
fra et ¢konomisk Synspunkt er der foregaaet noget, der nzrmest 
kan karakteriseres som det modsatte af Skattebetaling. Tyskerne 
har uden reelle Modydelser tvunget den danske Stat til gennem 
Nationalbanken at udbetale sine Borgere Penge, disse Penge er ad 
forskellige Veje havnet hos Forretningsfolk som likvid Formue. 
For det andet ser Forretningsmanden ikke, at saafremt han ikke 
vedblivende vil henvende sig til diverse Kontorer for at faa Lov 
til at k@be noget for sine Penge, maa han ngdvendigvis give Af- 
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kald paa nogle af dem, saadan at der kan komme st¢rre Harmoni 
mellem Forretningsfoks K¢beevne og den Meengde Raavarer eller 
Stabelvarer etc., der staar overfor denne K¢gbeevne. Kun ved at 
gaa med til at begreense sin Likviditet kan Forretningslivet opnaa 
stérre Frihed i sine Dispositioner. Populert kan det maaske ud- 
trykkes saadan, at Forretningsmanden maa velge mellem at se 
sine Dispositioner begreenset af offentlige Reguleringsforanstalt- 
ninger eller af den Kreditveerdighed, hans Bank vil tilskrive ham, 
efter at han har indbetalt Formueafgiften. 

I den politiske Diskussion fgr Valget har de Partier, der er for 
Plangkonomi, veret mest ivrige for at gennemfgre en Engangs- 
skat, skgnt den ikke var absolut paakrevet, hvis man bevarer 
bunden Mkonomi. Her er det naturligvis Hensynet til en jzevnere 
¥ordeling, der har spillet ind. De Partier, der gnsker friere For- 
hold, har indtaget en Holdning overfor Engangsskatten, der synes 
at indeholde en alvorlig Hindring for Gennemf¢relsen af deres 
rogram, idet deres Tilslutning til den har veeret saa betinget, at 
det kunde tyde paa, at de ikke har set dens Betydning. Man kan 
ganske vist optage omfattende Statslaan og derved opsuge en Del 
uf de ledige Penge, men saa bliver Mulighederne for at sette Skat- 
terne ned i Fremtiden forringet. En hurtig gennemf¢rt Engangsskat 
synes det bedste Middel til at naa deres Maal: stérre Frihed paa 
det dkonomiske Omraade uden at trede velerhvervede Interesser 
for ner, bortset fra »velerhvervede Interesser«, der er opstaaet 
under Krigen, og hvis Velerhvervethed turde vere szerdeles pro- 
blematisk. 

Det er utvivlsomt, at en Engangsskat ikke kan gennemf¢res med 
fuld Retfeerdighed til alle Sider, men det synes lige saa utvivl- 
somt, at en Engangsskat med Hovedveegten paa Afgiften paa 
Formuestigningen vil fremme de politiske Formaal, Befolkningen 
ved Valget har givet Tilslutning, og at den samtidig vil afbgde 
en vesentlig Del af den Ulighed, der er opstaaet under Krigen, 
saadan at Krigstidens Parole: »Ligelig Fordeling af Byrderne« 
derefter i vesentlig hgjere Grad end Tilfeldet er nu, vil vere 
sket Fyldest. 
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Finn T. B. Friis: SCHWEIZ. Det danske Forlag, Kebenhayn 1944. 213 S. 


Naar Forf. i sine indledende Bemerkninger gaar ud fra, at Landet 
Schweiz omfattes med Sympati og Interesse af de fleste danske, vil antage- 
lig ingen modsige ham. Om denne velvillige Holdning saa blot dikteres af 
smaa Nationers Fellesskabsfolelse eller af smukke Rejseminder eller af 
ubestemte Forestillinger om de Goder, som Landet byder paa (den stor- 
slaaede Natur, de pyntelige Huse, den dygtige Produktionsindsats paa 
Chocolade-, Skotgjs- og Urfabrikationens Omraade m.v.), er mindre ve- 
sentligt. Forf. skulde da ogsaa kunne regne med at finde Paaskonnelse, 
naar han, som i sin lange Tjenestetid i Folkenes Forbund har forskaffet 
sig et indgaaende Kendskab til schweiziske Forhold, forseger at vise os 
i en lille overskuelig og letlest Bog, hvad der er ejendommeligt for Landet 
og Folket. 

Saa indbydende og righoldig Indholdsfortegnelsen end tager sig ud, og 
saa stor Flid Forf. end gor sig for at holde, hvad han lover, vil han dog 
ikke tilfredsstille alle og maaske navnlig ikke de i okonomisk Henseende 
videbegerlige. Det kan vel ikke med Billighed forlanges, naar der kun er 
Tale om en Skildring i store Treek, at Erhvervslivet skal underkastes en 
mere indgaaende Analyse, men de herom handlende Afsnit fremtreeder 
dog utvivlsomt i lidt for kortfattet Skikkelse maalt med hvad Forf. (i og 
for sig serdeles fortjenstfuldt) ofrer paa Fremstillingen af det beromte 
schweiziske Demokratis Vzesen og Ytringsformer. Skulde vi eksempelvis 
ikke have haft lidt mere at vide om Urindustriens Omfang og Organisation 
(hvor mange beskeftigede, Eksportverdi, Fabriksdrift eller Hjemmeindu- 
stri?), og er der ikke lidt mere at fortalle om Vindyrkningen end det paa 
4 Linier i Landbrugsafsnittet og andre 4 i Afsnittet om Andelsbevegelsen 
anferte (dyrket Areal, Typer og Egenskaber, Produktionsverdi)? Heller 
ikke med de finansielle Anliggender beskeeftiger Forf. sig synderlig meget. 
Det sker kun i anden Sammenheng (f. Eks. under Redegorelsen for, hvilke 
Befojelser Edsforbundet har), og vi faar intet at vide om, hvilke Skatte- 
former, der fortrinsvis bruges, og hvor stor Skattebyrden er nationalt, 
kantonalt og kommunalt. I denne Forbindelse savnes der ogsaa en kort 
Omtale af det dog ganske karakteristiske schweiziske Braeendevinsmonopol. 
Nu neevnes det strejfvis et Sted uden nermere Forklaring og kommer 
derved ligesom til at »sveeve i Luften<. 
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Er der saaledes end Mangler, vil Bogen, som er forsynet med gode Illu- 
strationer, dog i hgj Grad berige den, som kun har Turistens Indtryk af 
Landet (og maaske end ikke det), og som derfor treenger til Viden. Andre, 
som er kommet Befolkning og Forhold nezrmere ind paa Livet, vil glede 
sig over den Varme, som gennemstrgmmer Fremstillingen, og den Domme- 
kraft og Vurderingsevne, som berer den. Hvor stor Beundring Forf. end 
neerer for de schweiziske Statsskikke, savner han ingenlunde Blik for de 
Vanskeligheder, som handledygtige Elementer maa kempe med paa For- 
bundsforsamlingens Arena, hvorfra ethvert Reformforslag kan bringes ud 
til Folkeafstemning, og hvor Greenserne mellem Forbundets og Kantoner- 
nes Arbejdsomraade er overordentlig sver at drage. Det er ikke saa un- 
derligt, at det politiske Maskineri arbejder tungt, siger Forf. med et Citat 
fra et Veerk om schweiziske Forfatningsforhold, »i et Land, hvor der Side 
om Side eksisterer 4 Sprog (tysk, fransk, italiensk og rhato-romansk), 
2 Religioner, 22 Kantoner, som skinsygt vogter paa deres Rettigheder, og 
et ubetvingeligt Sognesind (»esprit de clocher<)«. 

Hvis Forf. har Ret i, at det er en udbredt Opfattelse ude i Verden, at 
»Turistindustrien« er Landets vigtigste Erhvervskilde, og at Schweizerne 








if hovedsagelig er et Folk af Hotelejere og Hotelportier’er (og Chocoladefa- 
if brikanter kunde han have tilfgjet), har han ved at skrive sin instruktive 
i og underholdende Bog i hvert Fald bidraget virkningsfuldt til at stille 
“ den dygtige og solide og tiltalende Nation i den rette Belysning. Allerede 
sil af den Grund har han da Krav paa Taknemmelighed. 
Z Svend Rogind. ~ 
)S 
et Ove Hoff: TEKNIKKENS REVOLUTION. Kebenhavn 1944. Samlerens Forlag. 205 Sider. 
En kundskabsrig og varmhjertet Mand sgger i denne Bog at ggre den 
8 saakaldte »Maskinalders<« Regnskab op og finde Udveje til at skabe en lyk- 
r keligere Verden. Emne som Udstyrelse leder Tanken hen paa Georg Broch- 
“i mann’s store Verk om »Mennesket og Maskinen«, men en Sammenligning 
md falder unegteligt ikke ud til Gunst for Civilingenior Ove Hoff. Det behover 
ad han ikke at tage sig alt for ner, for saa vidt som kun faa, som behandler 
5 ¢konomiske og tekniske Problemer under populere Former, ejer en Fan- 
~ tasi og Fremstillingskunst Mage til Brochmann’s, men derfor kunde Forf. 
is dog nok have anstrengt sig lidt mere under det sidste Punkt. Hvor feengs- 
“ lende Stoffet end er, og hvor sympatisk Forf.s Personlighed end tegner sig 
“ for Leeseren, virker det ikke saa lidt treettende, at Bogen rummer saa over- 
a ordentlig mange Gentagelser, og i det hele ggr et saa uretoucheret Indtryk 
on (der er ogsaa adskillige ret graverende Trykfejl). Den er ganske vist let at 
nad lese, og Forf. har haft Sans for at forsyne Afsnittene med virkningsfulde 
t Titler, men den vilde utvivlsomt have vundet i Fasthed og Overskuelighed 
wt ved at vere arbejdet igennem endnu en Gang. 
vad Veerre er det, at Forf. ikke rigtigt har magtet at Ilgse den ganske vist 
t ‘ ogsaa serdeles vidtl¢ftige Opgave, som han har stillet sig. Han gennem- 
7 7 gaar meget samvittighedsfuldt og grundigt den kapitalistiske Samfundshus- 
" holdnings Skavanker (det indholdsl¢se Fabriksarbejde, Industribyernes Bo- 
= ligforhold, den »haardkogte« Salgspropaganda, Rovdriften paa Jordens Rig- 


domme, Kriserne og Arbejdslosheden o. s. v.), men den efterfglgende Kritik 
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af Bestrzebelserne for at raade Bod paa dem ved henholdsvis at bryde med 
privat Ejendomsret, Neringsfrihed o. s. v. eller ngjes med et Reformarbejde 
paa det givne Grundlag Igber ligesom ud i intet. Vi faar at vide i det af- 
sluttende Kapitel (»Det tredie Standpunkt«), hvori Forf.s kristelige Livs- 
anskuelse kommer til Udtryk, at Menneskets Livslykke ikke afheenger alene 
af det materielle (det vil neppe nogen bestride), og at den fgrste Betin- 
gelse for at bygge en Fremtid op, hvor den moderne Teknik henvises til sin 
rette Plads som Menneskehedens Tjener, er den, at »der skabes et Samfund, 
hvis Hovedretningslinier stemmer med Forudseztningen om Mennesket skabt 
i Guds Billede«, men hvad udledes der heraf? Forf. krever, at Samfundet 
skal bygges paa Grundpillerne: Frihed, Sandhed og Ret og maner derefter 
til Samfglelse, Ansvarsbevidsthed og Humanitet. Det er i og for sig udmer- 
ket, men de praktiske Forslag, som ledsager hans saare almindelige Be- 
tragtninger, er ikke serlig epokeggrende (Forf. vil bl. a. have Industrien 
decentraliseret og peger paa en Reekke Muligheder for at beskeeftige arbejds- 
lgse), og hvor han endelig nermer sig den Tanke, at Arbejdsl¢shed og 
andre Onder kunde have en Sammenheeng med Godernes Fordeling, nojes 
han med en henkastet Bemerkning om, at det var noget, som »de over- 
beviste Maskintilheengere kunde bruge<, for saa var Fejlen altsaa de styren- 
des, og g@r ikke det mindste Forsgg paa at forfglge den. 

Er Bogen saaledes mere blevet en Art Appel til vor Samvittighed end en 
videnskabelig underbygget Vejledning til Bed@mmelse af de tekniske Frem- 
skridts Betydning paa godt og ondt (og til Opbygning af en mere harmo- 
nisk Samfundsordning), fortjener Forf. dog Paaskgnnelse dels for sin gode 
Viljes Skyld, dels for sine mange treffende og rigtige Paavisninger af de 
Misbrug, som »Kreefternes frie Spil« leder til. Der er herunder Grund til 
at fremhezve Afsnittene om »Prakkermentaliteten« og »Propagandaterroren«, 
som rummer adskillige bedske Sandheder (stadig dog uden at fordunkle 
Brochmann), og lidt lengere fremme hans lille Udfald imod Mellemkrigs- 
tidens Automobil-Forgudelse: »Dersom en Mand setter sig i sin Fordvogn 
for at kgre til Korsor, og han er alene i Vognen, bruger han til denne Tur 
omkring 1200 Varmeenheder pr. Kilometer. Dersom han i Stedet setter 
sig i et almindeligt Statsbane-Hurtigtog og kgrer samme Strekning sammen 
med 700 andre Mennesker, bruger han kun 100 Varmeenheder pr. Kilometer, 
altsaa kun omkring ‘/12 af det, der forbruges, naar man tager Turen pr. 
Bil. Og saa er der tilmed for Hurtigtogets Vedkommende Tale om Forbrug 
af et Breendsel, som lettere kan skaffes, nemlig Kul, og som er billigere«. 
Set i Lys af kommende importpolitiske Overvejelser har det sin Interesse 
at vide det, selvom Forf. ikke dermed har sagt alt om Motortransportens 
Betydning og Berettigelse. 

Svend Rogind. 
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